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Vagtunnlar

Foreskriftens bakgrund och rattsgrund
Bakgrund

Syftet med foreskriftsprojektet ar att uppdatera Trafikverkets anvisning Féreskrifter
och anvisningar om administration och sédkerhet i vagtunnlar, Trafikverkets anvis-
ningar 33/2016 sa att den motsvarar de nya organisationerna och den allménna
praxis som féljs i Finland. Malet med foreskriften &r att garantera sdkerhetsnivan i
vagtunnlar vad galler de viktigaste tekniska sakerhetsfaktorerna. Behdérigheten att
meddela foreskrifter om vagtunnlar éverférdes fran Trafikverket till Transport- och
kommunikationsverket i bérjan av 2019. Féreskriften ar en del av den nationella im-
plementeringen av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG av den 29
april 2004 om minimikrav for sidkerhet i tunnlar som ingdr i det transeuropeiska
vagnatet, nedan EU:s tunnelsékerhetsdirektiv.

Transport- och kommunikationsverkets foreskrift om vagtunnlar galler framst tek-
niska krav. Med foreskriften starks de tekniska kraven pa vagtunnlarnas sikerhet i
Finland. Direktivet kan ocksa bli direkt tillampligt i den administrativa verksamheten
vid sidan av foreskriften. Vid sidan av féreskriften meddelar Transport- och kommu-
nikationsverket en anvisning om vadgtunnlarnas sdkerhetsférfaranden
(TRAFICOM/314117/03.04.03.06/2023). Anvisningen om sakerhetsforfaranden for
Finlands vagtunnlar ges separat, eftersom en del av forfarandena i anknytning till
vagtunnlarnas sakerhet och uppgifterna for de instanser som ansvarar for saker-
heten &r av sadan karaktar att de inte kan utfirdas pa féreskriftsnivd med anledning
av 80 § 1 och 2 mom. i Finlands grundlag (731/1999). Fastan direktiven i princip
inte ar direkt tillampliga, kan dven direktivet bli direkt tillampligt fér administrativa
aktorer. I anvisningarna preciseras dock de administrativa forfaringssatten foér Fin-
lands system enligt EU:s tunnelsakerhetsdirektiv och praxis som foljs i Finland samt
rollerna for de instanser som ansvarar for vagtunnlarnas sakerhet i Finland. Trans-
port- och kommunikationsverket har ansett att det ar nédvandigt att ge anvisningar,
for att dven den tekniska féreskriften ska kunna meddelas.

I Finland &r organisationsstrukturen och aktérsfiltet mangfacetterade betraffande
vdagtunnlar, och rollerna for de aktérer som ansvarar for vagtunnlarnas sdékerhet ar i
viss man 6verlappande och samordnas i det praktiska arbetet. Trafikledsverket, som
fungerar som ett sakkunnigdmbetsverk inom centralférvaltningen inom kommunikat-
ionsministeriets férvaltningsomrdde, koncentrerar sig pa planering, utveckling och
underhall av trafikledsnatet, s& narmare anvisningar om bland annat planering, ut-
veckling och underhdll av vagtunnlar ingar fortfarande i Trafikledsverkets anvis-
ningar.!

Ett centralt innehdll i foreskriften &r tillampningen av de tekniska bestdmmelserna pa
alla landsvéagstunnlar i Finland som &r ldngre &n 100 meter. Foreskrifterna kan ocksa
tillampas pa tunnlar i stddernas gatunat, om detta behévs med beaktande av forhal-
landena i gatunétet. Féreskrifterna om tunnlarnas sikerhet &r ténkta att tillampas s
att man férebygger olyckor och att de som befinner sig i tunneln da en olycka intraf-
far evakueras i trygghet sarskilt vid eldsvador i alla Finlands vagtunnlar. Dessutom
bidrar foreskriften till att trygga raddningsverksamheten. Foreskriften inverkar
framst pa myndigheternas och entreprenérernas verksamhet.

Endast landsvégar ingdr for narvarande i det europaomfattande vagnatet TEN-T i
Finland. P& landsvégsnatet i Finland finns 25 vagtunnlar varav 18 ligger i TEN-T-na-
tet. Det ar mdjligt att TEN-T-natverket till vissa delar aven utvidgas utanfor

thttps://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20090862.
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landsvagsnatet och da géller féreskriften dven véagtunnlar éver 500 meter l1anga
langs landsvéagsnéatet utanfér TEN-T-natverket, sdsom avses i EU:s vagtunneldirek-
tiv.

Sakerhetsnivan i Finlands vdgtunnlar ar bra i dagsldget och sdkerhetsnivan i vag-
tunnlarna utvecklas kontinuerligt i Finland. Flera lander inom Europeiska unionen har
utvidgat tillampningsomradet fér EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv sa att férfaringssatten
och sdkerhetskraven i direktivet aven galler vagtunnlar som ligger utanfér direktivet.
I Spanien géller kraven enligt direktivet alla vagtunnlar i Spanien?, i Osterrike &ven
alla tunnlar langre &n 500 meter3, i Holland alla tunnlar langre &n 250 meter® och i
Sverige alla vagtunnlar éver 500 meter langa samt med Transportstyrelsens fére-
skrift (TSFS 2019:93 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om sakerhet i
vagtunnlar m.m.) dven tunnlar éver 100 meter langa vad galler flera olika faktorer.>
Framtidens utvecklingsobjekt for vagtunnlar &r bland annat frdgor i anknytning till
vagtunnlarnas digitalisering, hallbarhet och resiliens.®

I Finland finns det 25 landsvagstunnlar’, vilket &r lite jamfort med flera lander i
Europeiska unionen. Det sdledes inte motiverat att utarbeta manga olika regler for
vagtunnlarna. Vagtunnlarna i Finland ska kontrolleras med jamna mellanrum obero-
ende av langden, pd samma sétt som till exempel dven broarna kontrolleras.

Vagtunnlarnas sdkerhet a@r en del av hela vagnatets sakerhet. Nollvisionen och Safe
System-tankesattet styr trafiksékerhetsarbetet i Europeiska unionen. Enligt de forbe-
redande arbetena (RP 138/2021 rd)® &r Safe System ett férhaliningssatt som grun-
dar sig pa att manniskor gér misstag, men att det &r alla aktérers gemensamma an-
svar att forebygga olyckor och skydda trafikanter. Tanken ar att forbattra saker-
heten i systemets alla delar, alltsd sékerheten i frga om végar och vagkanter, has-
tigheter, fordon och vdganvéndning, sd att om en del brister kommer andra delar
fortfarande att skydda de inblandade. I juni 2019 publicerade Europeiska kommiss-
ionen Europeiska unionens trafiksakerhetspolitik fér 2021-2030 (EU Road Safety Po-
licy Framework 2021-2030). 1 politiken faststélldes en langsiktig vision enligt vilken
antalet dédsfall i trafiken &r nédra noll &r 2050. Som ett etappmal stélldes &ven upp
att till 2030 halvera dédsfall och allvarliga olycksfall i trafiken fran nivan ar 2020.

I Finland tradde den nya nationella Trafiksdkerhetsstrategin 2022-2026 publicerad
av kommunikationsministeriet i kraft 2022. Visionen i trafiksdkerhetsstrategin ar att
alla trafikformer innan 2050 kommer att vara sa sékra att ingen behéver dé eller
skadas allvarligt i trafiken.

Manga arrangemang och verksamhetsmodeller som avviker frdn de éppna avsnitten
ar kopplade till vagtunnlarna. Fér vagtunnlarnas sdkerhet kunde det vara tillrackligt
att olika stérningar, olyckor och eldsvador kan observeras, att evakueringen fran
tunneln &r tryggad och att tunnelréret eller -réren stangs for ny trafik alltid d& stor-
ningar och olyckor intréffar. Det gar dock ofta inte att agera enligt det ovan ndmnda,
eftersom det skulle orsaka fér mycket olagenheter for trafiken exempelvis i livligt
trafikerade stadsregioner ifall végtunneln stangs helt i samband med varje stor-
ningssituation. Stérningen kan oftast begransas till endast en del av kérfalten i

2Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo, sobre requisitos minimos de seguridad en los tuneles de carrete-
ras del Estado.

3https://www.parlament.gv.at/dokument/XXI11/1/1328/fname_057875.pdf.
4https://wetten.overheid.nl/BWBR0019516/2020-01-01.
Shttps://www.transportstyrelsen.se/TSFS/TSFS%202019_93k.pdf.

5Tunnelkongressen World Tunnel Congress 2023 i Aten och PIARC:s rapport om resiliens 2022
https://www.piarc.org/en/order-library/37377-en-Improving%?20Road%20Tunnel%?20Resili-
ence,%20Considering%?20Safety%20and%?20Availability%20-%20Literature%?20Review
“https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/tunnlar-i-landsvagsnatet.

8Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om trafiksystem och
landsvagar samt 24 § i banlagen.
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tunnelréret. For att trygga vagtunnlarnas sakerhet och trygga en smidig trafik har
flera tunnlar redan férsetts med system som bade kan isolera stérningen och hélla
tunneln i drift under vanligt forekommande stérningar.

Olyckor som intréffar i vagtunnlarna, sarskilt eldsvador, kan dessutom ha édesdigra
foljder och de kan krava ett betydande antal dédsoffer. Utgdngspunkten for EU:s
tunnelsakerhetsdirektiv ar att férebygga olyckor. Olyckor som intraffat i vagtunnlar
har lyft fram fragor kring tunnlarnas manskliga, ekonomiska och kulturella bety-
delse.®

Mal

Malet med foreskriften &r att framja sdkerheten och smidigheten for trafiken pa Fin-
lands vagnat. Med féreskriften forenhetligas sékerhetskraven pa Finlands vagtunnlar.

Med foreskriften stravar man efter att garantera den nuvarande sidkerhetsnivan hos
vagtunnlarna i Finland s& foreskriftens konsekvenser pa utrustningen och sikerhets-
anvisningarna enligt vagtunnlarnas nuvarande status ar framst preciserande. I be-
redningen av féreskriften har alla landsvagstunnlar i Finland granskats. De krav som
presenteras i foreskriften dkar inte utrustningsnivan i de redan genomférda vagtunn-
Iarrla, eftersom tunnelinfrastrukturen redan idag i huvudsak uppfyller féreskriftens
niva.

I Transport- och kommunikationsverkets végtunnelféreskrift faststalls miniminivan
for sakerhetskraven for vagtunnlarnas sakerhet. For varje ny eller férnyad vagtunnel
utarbetas redan i planeringsskedet en riskbedémning och riskanalys. Sakerhetsnivan
i vagtunneln kan beroende p& objektet dverskrida den minimisédkerhetsnivd som fo-
reskriften faststéller och darmed bilda miniminivan fér sakerheten som géller vag-
tunneln i frdga. De riskbedémningar som utférs i samband med byggandet av vag-
tunnlar eller betydande @ndringar bestammer den helhet som genomférs och kan
darmed héja den minimiutrustning for tunneln som presenteras i denna foreskrift. I
riskbeddmningen beaktas bade tunnelsakerheten och de konsekvenser som uppstar
for samhallet i form av olika stérningar, olyckor och eldsvador.

Rattsgrund

Enligt 109 § 3 mom. i lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005), nedan
landsvéagslagen, meddelar Transport- och kommunikationsverket behévliga foreskrif-
ter om landsvagstunnlar och de sdkerhetsférfaranden och tekniska sékerhetskrav
som avses i tunnelsdkerhetsdirektivet och om de avsedda férfaranden och krav som
vdgsakerhetsdirektivet forutsatter. Med foreskriften verkstalls delvis Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om minimikrav fér sa-
kerhet i tunnlar som ingdr i det transeuropeiska vagnétet pa nationell niva.

Sédkerhetsforfaranden inneh3ller de forvaltningsmassiga forfarandena med vilka man
sorjer for processen och praxisen for tunnelns sidkerhet. Har ingdr bland annat ibruk-
tagandet och stangningar av tunnlar, godkdnnande av sikerhetsnivan samt perio-
diska inspektioner som avses i tunnelsdkerhetsdirektivet.

Med tekniska krav avses miniminivan pad de presenterade sikerhetsdtgarderna och
dtgarderna i anslutning till infrastrukturen i EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv, i praktiken
exempelvis tunnelns geometri, ventilation eller nivan pa tunnelns stérningskontroll
och andra motsvarande omstandigheter.

9Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om minimikrav for sékerhet i
tunnlar som ingar i det transeuropeiska vagnétet, recital 7.
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Under punkten Véagtunnlarnas utrustning och sdkerhet (Tietunneleiden varusteet ja
turvallisuus) i anvisningsférteckningen som uppratthalls av Trafikledsverket finns
dessutom ndrmare anvisningar fér vagtunnlarnas utrustning och sidkerhet. D3 anvis-
ningarna uppdateras ska de aktuella och senaste anvisningarna alltid féljas.

Tunnlarnas administrativa myndighet som avses i artikel 4 i EU:s tunnelsdkerhetsdi-
rektiv har i Finland varit Transport- och kommunikationsverket sedan 2019. Bestam-
melser om den administrativa myndighetens roll finnsi 11 § 3 mom. i lagen om tra-
fiksystem och landsvégar. Enligt de férberedande arbetena (RP 61/2018 rd)!° ska
férvaltningsmyndigheten dvervaka vagtunnlarna pa landsvagarna.

Den tunnelh8llare som avses i artikel 5 i EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv ar i Finland i
regel narings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralen) och vagbolagen i livscy-
kelprojekten.

For den sdkerhetssamordnare som avses i artikel 6 i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv
anvands termen sdkerhetsansvarig i Finland. Sakerhetssamordnare i Finland ar
tjansteinnehavare vid NTM-centralerna eller instanser utsedda av vagbolagen for
livscykelprojektens del.

Ordférande fér den kontrollenhet som avses i artikel 7 i EU:s tunnelsékerhetsdirektiv
ar enligt etablerad praxis Trafikledsverket i Finland. Kontrollenheten bestdr av sak-
kunniga fran olika organisationer inom olika branscher och den sammankallas enligt
behov och sammanséttningen varierar beroende pa vilket objekt som kontrolleras.
Kontrollenheten kontrollerar vagtunnlarna regelbundet. I Finland har periodiska kon-
troller etablerats som Trafikledsverkets uppgift.

Erbjudaren av véagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjdnsterna ansvarar for verk-
samhet i anknytning till styrning, administration och uppféljning av vagtrafiken. I
EU:s tunnelsakerhetsdirektiv anvands uttrycket kontrollcentral (control centre). 1
Finland skbéts motsvarande uppgifter av erbjudaren av vagtrafikstyrnings- och vag-
trafikledningstjansterna, som fér narvarande ar statsbolaget Fintraffic Tie Oy. Tjans-
televerantéren for vagtrafikstyrning och vagtrafikledningstjanst svarar fér verksam-
heten vid vdgtrafikstyrnings- och véagtrafikledningstjénsterna. For vagtrafikstyrnings-
och vagtrafikledningstjansterna anvands aven termen végcentral.

I Transport- och kommunikationsverkets anvisning om sakerhetsférfaranden fér vag-
tunnlarna (TRAFICOM/314117/03.04.03.06/2023) behandlas narmare férfaringssatt
som galler den administrativa myndigheten, tunnelhallarna, sédkerhetssamordnarna,
kontrollenheten samt erbjudaren av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjans-
terna.

EU:s tunnelsakerhetsdirektiv tillampas pa tunnlar éver 500 meter l1dnga i TEN-T-vag-
natet. Dessutom rekommenderas att EU:s direktiv om tunnelsdkerhet tillampas nat-
ionellt &ven p& vagtunnlar i TEN-T-n&tet under 500 meter 18nga samt pa vagtunnlar
utanfor TEN-T-natet. S8 har man gjort i Finland &nda sedan direktivet tréadde i kraft.

Enligt regeringens proposition RP 61/2018 rd!! ansvarar NTM-centralerna pd samma
satt som for narvarande for férvaltningen av vagtunnlarna. Vidare enligt 11 § 2
mom. i landsvdgslagen svarar NTM-centralerna inom sina respektive verksamhets-
omraden fér skétseln av uppgifter inom véghaliningen. Med vaghalining avses enligt
3 § 1 mom. 2 punkten i samma lag planering, byggande, underhdll och

10Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inrattande av Transport- och kommunikat-
ionsverket, andring av lagen om Trafikverket och till vissa lagar som har samband med dem.
11Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om inrattande av Transport- och kommunikat-
ionsverket, andring av lagen om Trafikverket och till vissa lagar som har samband med dem.
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trafikférvaltning av landsvagar samt produktion och uppdatering av informationen
kring dessa uppgifter.

Enligt regeringens proposition RP 61/2018 rd'? ska livscykelprojekt administreras
aven i fortsattningen av vagbolag. Administrationen av vagtunnlar baserar sig i
livscykelprojekt pa ett avtal mellan vagbolaget och Trafikledsverket om finansie-
ringen och planeringen samt byggandet och underhallet av vagen. Trafikledsverket
ar vaghéllare.

I och med andringarna i landsvagslagen (998/2021) utvidgades Transport- och kom-
munikationsverkets befogenheter att meddela foéreskrifter till att galla alla tunnlar
langs landsvagsnatet oberoende av om tunnlarna ar en del av det transeuropeiska
végnaétet eller inte. P38 sd vis far man enhetliga verksamhetsmodeller fér alla lands-
vagstunnlar. Fér vagtunnlarnas del ar Transport- och kommunikationsverkets befo-
genhet att meddela foreskrifter av yttersta vikt fér att garantera sakerhetsnivan i
landsvagstunnlarna.

Syftet med EU:s tunnelsakerhetsdirektiv ar att sakerstdlla att alla 6ver 500 meter
I1&nga tunnlar i det transeuropeiska vagnatet som &r i bruk, haller pd att byggas eller
som planeras uppfyller de nya, férenhetligade kraven pa sakerhet. Vagtunnlarna hor
till viktig grundlaggande infrastruktur for fjarrtrafiken och utvecklingen av Europe-
iska unionens regionala ekonomier. Olyckor som intréffar i tunnlarna, sarskilt eldsva-
dor, kan ha ddesdigra foljder och de kan krava ett betydande antal dédsoffer.
Olyckor kan dven o6ka trafikstockningarna, féroreningarna och reparationskostna-
derna. I direktivet uppmanas medlemsstaterna till att tilldmpa motsvarande saker-
hetsstandarder pa landsvagstunnlar inom sina omraden som inte omfattas av det
transeuropeiska nétet for vagtransporter och som faller utanfér tillampningsomradet
enligt artikel 1 i direktivet. Vidare i direktivet uppmanas medlemsstaterna att ut-
veckla sina nationella féreskrifter med malet att férbattra tunnlarnas sékerhetsniva.

Tillampningsomradet fér direktivet har i Finland utvidgats utanfér det transeurope-
iska trafiknatet, alltsd TEN-T-nétet, redan i den férsta tunnelanvisningen som Véag-
forvaltningen meddelade 2007 Féreskrifter och anvisningar om administration och
sédkerhet i vdgtunnlar (16046/2007/30/1). D3 klassificerades tunnlarna i fyra olika
klasser beroende pd deras konstruktioner och ldngder. Vid granskningen av de nuva-
rande vagtunnlarnas konstruktioner och utrustningar upptacktes att klassifikation-
erna inte hade ndgon inverkan pa de viktigaste sakerhetskraven som namns i fére-
skriften och darfér har man slopat klassifikationen i foreskriften.

Beredning av foreskriften

Féreskriften har beretts som tjanstearbete vid Transport- och kommunikationsver-
ket. Under beredningen av foreskriften har tva intressenttillfillen ordnats fér sak-
kunniga vid Trafikledsverket och NTM-centralen den 22 november 2021 och den 16
december 2021. Under tillfallena gick man igenom innehallet och malen i foreskrif-
ten.

NTM-centralerna &r i regel forvaltare av vagtunnlarna i Finland. Utifrdn den respons
som NTM-centralerna gav under intressentgruppsdiskussionerna under beredningen
ansags bevarandet av den nuvarande sdkerhetsnivan vara viktig och man énskade

dven delvis att minimisakerhetsnivan héjs. Man énskade att foreskriften innehaller

tydliga linjer.

Efter att utkastet till féreskrift stod klart skickades det den 11 augusti 2023 tillsam-
mans med motiveringspromemorian internt for kommentarer till sakkunniga vid de
viktigaste identifierade intressentgrupperna Trafikledsverket, NTM-centralerna och
Fintraffic Tie Oy, som styr vagtrafiken. Efter detta skickades utkastet till foreskrift

12Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inrattande av Transport- och kommunikat-
ionsverket, andring av lagen om Trafikverket och till vissa lagar som har samband med dem.
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tilsammans med motiveringspromemorian den 28 september 2023 annu till sakkun-
niga vid kommunikationsministeriet for kommentarer. Intressentgrupperna gavs
mojlighet att lyfta fram sina asikter innan den officiella sex veckor Ianga externa re-
missrundan.

Foreskriftsutkastet var pa extern remiss 6.11-19.12.2023 i tjansten utldtande.fi.
Remissrespons

Transport- och kommunikationsverket tog under det externa remissférfarandet emot
sammanlagt 15 utldtanden om utkastet till féreskrift om végtunnlar och anvisning
om vagtunnlarnas sikerhetsférfaranden till sitt registratorskontor och i tjansten utla-
tande.fi. Remissinstanserna var Nodcentralsverket, Trafikledsverket, Narings-,
trafik- och miljocentralen i Sydostra Finland, Trafikstyrningsbolaget
Fintraffic Ab, Olycksutredningscentralen, Riddningsverket i Ostra Nyland,
Traficon Ab, Polisinrattningen i Helsingfors, Polisinrdttningen i Inre Finland,
Polisstyrelsen, Helsingfors raddningsverk, Polisinrdttningen i Vastra Nyland,
Polisinrattningen i Sydvastra Finland, Polisinrattningen i Tavastland och
Helsingfors stad.

Transport- och kommunikationsverket sammanstaller remissvaren gallande féreskrif-
ten om vagtunnlar och anvisningen om vagtunnlarnas sakerhetsforfaranden i en mo-
tiveringspromemoria till féreskriften om vagtunnlar.

Trafikledsverket konstaterar i sitt utldtande att det inte finns ndgot behov av att
behandla placeringen av en raddningsstation i féreskriften om végtunnlar, utan fra-
gan ska endast presenteras i Trafikledsverkets anvisningar. Trafikledsverket har i sitt
utldtande presenterat tekniska motiveringar i fragan.

I enlighet med Trafikledsverkets utldtande har Transport- och kommunikationsverket
i punkt 3.7 Raddningsstationer i féreskriften om vagtunnlar tagit bort kravet pa att
raddningsstationerna ska placeras pa@ samma sida som vaggbelysningen ldngs eva-
kueringsrutten.

Trafikledsverket konstaterar i sitt utldtande om punkt 3.15 Kommunikationssystem i
foreskriften om vagtunnlar att vagmarket frekvensen for en radiostation i praktiken
inte har placerats i alla landsvagstunnlar. Betydelsen av ett vigmarke (med radioka-
nalens frekvens), fére tunnelns mynning, for sakerheten i korta I3gtrafikerade tunn-
lar ar inte vasentlig. Enligt undersékningar ska mangden information i mynningen av
sakerhetsskal hallas liten, och dven darfoér ska méarket placeras ut endast enligt be-
hov, det vill sdga den nuvarande skrivningen kunde uppmjukas sa att den motsvarar
praxisen.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv
krdaver motsvarande vagmarken. Transport- och kommunikationsverket mildrar dock
kravet pd basis av utldtandet sd att de ifrdgavarande vagmarkena frekvensen for en
radiostation vid behov krévs i éver 500 meter langa tunnlar i TEN-T-né&tet och i
andra tunnlar pa basis av riskanalys. Fragan preciseras i Trafikledsverkets anvisning
om planering av system fér sdker utrymning av vdgtunnlar och kommunikation i un-
dantagssituationer (Tietunnelien turvallisen poistumisen ja poikkeustilanteiden vi-
estinnadn jarjestelmien suunnitteluohje) (utkast 2023). Dessutom goér Transport- och
kommunikationsverket en informativ hanvisning till anvisningen i punkt 3.15 Kom-
munikationssystem i motiveringspromemorian till féreskriften om vagtunnlar.

Trafikledsverket hanvisar i sitt utldtande till punkterna 4.1 Tunnelns administrativa
myndighet (Tietunnelin hallintoviranomainen) och 7 Stangning av vagtunneln (Tie-
tunnelin sulkeminen) i anvisningen om vagtunnlarnas sakerhetsférfaranden och kon-
staterar att det i 187 § i vagtrafiklagen klart ges vaghdllaren (NTM-centralerna) réatt
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att tillfalligt stéanga av vagen. Trafikledsverket anser att det innan foreskriften med-
delas skulle vara bra att fa klarhet i en eventuell behérighetskonflikt.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att behérigheten att stédnga vag-
tunneln har féreskrivits for flera aktorer i lag. Vaghallare (NTM-centralerna) har réatt
att stanga en vagtunnel enligt 187 § i vagtrafiklagen och en leverantér av vagtrafik-
styrnings- och vagtrafikledningstjénster enligt 137 § 2 mom. i lagen om transport-
service. Dessutom kan Transport- och kommunikationsverket i fraga om véagtunnlar,
inklusive den administrativa myndigheten f6r végtunnlar, enligt 137 § 3 mom. i la-
gen om transportservice besluta om avbrytande av dtgarden eller férlangning av at-
gardens g||t|ghet enligt 2 mom., om behovet av dtgédrden 6verskrider ett dygn. Med
en sadan atgérd avses i lagen bIand annat dven stangning av en vagtunnel. Aven om
flera aktdrer har fatt behorighet i anknytning till stingningen av végtunnlar, hanfor
de sig till olika situationer som beskrivs ndrmare i punkt 7 Sténgning och ateribruk-
tagande av vagtunnlar (Tietunnelien sulkeminen ja uudelleen kayttéonotto) i anvis-
ningen.

I anvisningen om vagtunnlarnas sakerhetsforfaranden har man dock efter remissva-
ren strukit den punkt enligt vilken den administrativa myndigheten kan avbryta eller
begransa anvandningen av tunneln, om de tunnelspecifika sakerhetskraven i vagtun-
nelns sakerhetsdokument inte uppfylls. Behdrigheten for den administrativa myndig-
heten att stédnga tunneln ingar i artikel 4.5 i EU:s tunnelsidkerhetsdirektiv, men ef-
tersom besluten om stangningen aven omfattar enskildas rattigheter, ska de befo-
genheter som beréttigar till stdngning vara pa lagniva.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Syddstra Finland stéller i sitt utldtande en
fr%ga om hur foérpliktande Transport- och kommunikationsverkets anvisning om vag-
tunnlarnas sakerhetsférfaranden &r och pa vilka grunder man kan avvika fran anvis-
ningen.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att myndighetsanvisningarna inte
ar bindande till sin rattsliga karaktdar, men anvisningen om vagtunnlarnas sakerhets-
forfaranden innehaller ocksd hanvisningar till lagstiftning och féreskrifter som ar bin-
dande till sin karaktar. Syftet med anvisningen ar att fungera som ett arbetsredskap
for de aktdrer som svarar for sakerheten i Finlands vagtunnlar, och det har ansetts
nédvandigt att ge den vid Transport- och kommunikationsverket fér att meddela den
tekniska foreskriften, det vill saga foreskriften om tekniska krav kopplade till sédker-
heten i vagtunnlar.

N&rings-, trafik- och miljécentralen i Syddstra Finland konstaterar i sitt utldtande om
anvisningen om vagtunnlarnas sakerhetsférfaranden att motsvarigheten mellan ver-
ben "ansvarar for” (“vastaa”) och “skéter” (“hoitaa”) ska kontrolleras i forhallande till
lagen och att utférandet av den periodiska kontrollen entydigt ska definieras som
Trafikledsverkets uppgift.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att anvisningen om vagtunnlarnas
sakerhetsférfaranden vid sidan av lagstiftningen i stor utstrédckning baserar sig pa
myndighetspraxis som redan ar etablerad i Finland. Genom anvisningen kan man
dock inte faststdlla nya uppgifter for de aktérer som ansvarar for vagtunnlarnas sa-
kerhet utan tillrdckligt stéd av lagstiftningen.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar vidare att man i beredningen av
anvisningen om vagtunnlarnas sakerhetsférfaranden och féreskriften om vagtunnlar
har identifierat utvecklingsbehov betréffande lagstiftningen.

N&rings-, trafik- och miljécentralen i Syddstra Finland konstaterar i sitt utldtande att
det i punkt 4.6 vagtunnlarnas kontrollenhet (tietunnelin tarkastusyksikk®) i anvis-
ningen om vagtunnlarnas sdkerhetsférfaranden ar bra att ha en tydlig definition av
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vad kontrollenhet ar, och den ska ha en utsedd representant som den som begar
kontrollen kan kontakta.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att enligt anvisningen fungerar
Trafikledsverket som ordférande for kontrollenheten och sammanstaller kontrollen-
heten. Kontrollenhetens verksamhet baserar sig pa vedertagen praxis i Finland och
arendet behandlas narmare i Trafikledsverkets anvisning Kontroll av vagtunnlar, all-
manna principer och ansvar (Tietunneleiden tarkastukset, yleiset periaatteet ja
vastuut LO3/2016). Aven om kontrollenhetens verksamhet grundar sig pa EU:s tun-
nelsakerhetsdirektiv, har Transport- och kommunikationsverket inte befogenhet att
dlagga en viss organisation ndgon uppgift utan etablerad praxis eller med stéd av
lagstiftningen. Trafikledsverket har kommenterat arendet i den grundldggande be-
redningen av anvisningen och féreskriften.

N&rings-, trafik- och miljécentralen i Sydéstra Finland féreslar i sitt utldtande att
punkt 7 Stingning och ateribruktagande av vagtunnlar (Tietunnelien sulkeminen ja
uudelleen kayttéonotto) i anvisningen om vagtunnlarnas sakerhetsforfaranden, en-
ligt vilken den som tillhandahaller trafikstyrnings- och trafikledningstjanster har ratt
att avbryta trafiken fér hogst 24 timmar, preciseras sa att avbrottet ska goras i en-
lighet med vad som faststélls i det godkanda sakerhetsdokumentet.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att befogenheten att stanga av en
vagtunnel ingdr i 137 § i lagen om transportservice, men att preciseringen i fraga
ska goras pa lagniva.

N&rings-, trafik- och miljécentralen i Syddstra Finland féreslar i sitt utldtande betréaf-
fande punkt 4.5 tjansteleverantérer for vagtrafikstyrning och vagtrafikledning (tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoaja) enligt vilken 250 m I&nga tunnlar ska
kopplas till vagcentralen, att centralens nédvandighet for korta tunnlar ska kunna
avgoras i sakerhetskonceptet fér tunneln.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att detta vasentligt ocksa har att
gbra med om det finns ndgot att styra i tunneln (vanligen hdgst belysning som &r
automatisk och som inte behdver ndgon styrcentral). Riskanalysen tar ocksa stéll-
ning till sékerhetsutrustningen, och om sddan behdvs kopplas tunneln ocksa till vag-
centralen.

N&rings-, trafik- och miljécentralen i Sydéstra Finland har i sitt utldtande lyft fram
att det i punkt 9.1 sdkerstéllande av drifts- och réaddningspersonalens kompetens
(kaytto- ja pelastushenkildstdn osaamisen varmistaminen) i anvisningen om vag-
tunnlarnas sakerhetsforfaranden, enligt vilken tunnelhdllaren utarbetar organisat-
ions- och verksamhetsmodeller for utbildning och utrustning av raddningstjanster,
ska framga att den sdkerhetsansvariga deltar i arbetet.

Transport- och kommunikationsverket preciserar den férsta underpunkten i anvis-
ningen pa basis av remissresponsen sa att punkten skrivs i formen “Den administra-
tiva myndigheten sékerstéller att vagtunnelhdllaren utarbetar organisations- och
verksamhetsmodeller for raddningstjansternas utbildnings- och utrustningsbehov.
Den sakerhetsansvariga for vagtunneln deltar i arbetet.”.

N&rings-, trafik- och miljécentralen i Sydéstra Finland hanvisar i sitt utldtande till
punkt 9.4 Information till trafikanter (Tiedotus tienkayttdjille) i anvisningen om vag-
tunnlarnas sakerhetsférfaranden och konstaterar att ingen har alagts ansvar for att
informationskampanjer ordnas.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att det redan finns instruktioner

for detta i anvisningen. Det finns olika informationssituationer och ansvaret for dem
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ar ocksa fordelat. P& basis av remissresponsen gérs tilldgget "Varje myndighet ser
for sin del till att informationsskyldigheten uppfylls”, som baserar sig pa direktivet.

Fintraffic Ab konstaterar i sitt utldtande att den foreslagna féreskriften eller anvis-
ningen inte tar stallning till kostnaderna fér tunnelrustning eller beaktandet av dem
som en del av riskbeddmningen. Transport- och kommunikationsverket konstaterar
att verket i samband med riskanalysen i Finland I3tit utféra konsultutredningen Risk
Acceptance Criteria for Tunnels, Review and Expert Recommendation, Hoj Consulting
GmbH & Traficon Ltd, enligt vilken Transport- och kommunikationsverket rekom-
menderas att ALARP-principen anvénds i riskanalyserna av vagtunnlar i Finland. P&
basis av utredningen tillampas ALARP-principen pa riskanalyser av vdgtunnlar, men
inte strangare krav gallande sékerhetsnivan &n tidigare i Finland. Detta innebér att
man med féreskriften om végtunnlar inte faststéller en entydig niva av godtagbarhet
for sikerheten. ALARP-modellen omfattar ocksd kostnadsberdkning. Dessutom fore-
skrivs det i punkt 3.14 Utrustning avsedd for att stanga tunneln i féreskriften om
vagtunnlar att bedémningen av utrustningsbehoven fér att stdnga en tunnel ingar i
riskbeddmningen. Bestammelser om riskbedémning och riskanalys finns i punkt 7 i
foreskriften om vagtunnlar. Den kvantitativa riskbedémning som anvands i Finland,
det vill séga QRA-modellen (Quantitative risk assessment), med kompensationer be-
aktar éven bland annat kostnader genom sakkunnigkompetens.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar dessutom att man i Trafikledsver-
kets utredning Riskanalyser och deras tilldmpning i Finland 40/2021 (Riskianalyysit
ja niiden soveltaminen Suomessa) undersokt hur riskanalyserna har utforts i andra
lander och konstaterat statusen hos riskanalyserna i Finland. I utredningen konstate-
ras att resultaten av riskanalysen jamférs med kravnivan, varvid man ser om det
eventuellt finns behov av att dka eller eventuellt minska utrustningen eller andra
andra lésningar. Ibland kan @ven operativa l6sningar utnyttjas for riskhantering. Ty-
piska exempel pa detta ar olika trafik- eller hastighetsbegrénsningar. Vid godké&n-
nande av risknivan jamfors de kalkylerade vardena med de godtagbara virdena.
Dessa kan vara antingen absoluta eller féranderliga. Till exempel metodologin eller
modellen ALARP (As Low As Reasonable Practicable) anvands ofta for tunnlar. Meto-
dologin stravar efter att faststélla en niva for godtagbarheten som ekonomisk-tek-
niskt ar den optimala.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar dessutom att foreskrifterna gal-
lande sakerheten i vagtunnlar fortfarande &r minimikrav som tunnlarna atminstone
ska uppfylla. Riskbedémningen och riskanalyserna genomférs fortfarande projekt-
specifikt, men fr&gor som géller finansieringen av projekten hér inte till omradet for
den tekniska féreskriften.

Fintraffic Ab konstaterar i anknytning till punkt 3.12.3 Ventilation och rékventilation
att en riskanalys av tunneln ger information om sannolikheten for brander, varvid
det skulle finns ett talvarde for en sarskilt stor risk for brand.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att det i motiveringspromemorian
till féreskriften om vagtunnlar preciseras nar risken for brand &r sarskilt stor.

Fintraffic Ab konstaterar betraffande punkt 3.15 Kommunikationssystem i féreskrif-
ten om vagtunnlar att det fér ndrvarande inte finns nagot satt att leverera nédmed-
delanden pa radiofrekvensen i tunneln i ndgon tunnel.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att punkten i frdga har preciserats
i motiveringspromemorian till féreskriften om vagtunnlar.

Fintraffic Ab konstaterar betrdffande punkt 3 Definitioner (Mdaritelmat) i anvisningen
gallande vagtunnlarnas sakerhetsférfaranden, att oberoende i fraga om den séker-
hetsansvariga for vagtunnlar i Finland inte forverkligas enligt deras uppfattning.
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Dessutom papekar Fintraffic Ab att termerna i man av mojlighet ska preciseras nu-
meriskt.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att en del av begreppen redan har
dskadliggjorts i motiveringspromemorian for foreskriften om vagtunnlar och att en
del annu har preciserats i den fortsatta beredningen av foreskriften i motiveringspro-
memorian, men att det inte &r mojligt att uttdmmande definiera alla fragor i fore-
skriften eller dess motiveringspromemoria.

Traficon Ab konstaterar i sitt utldtande betraffande punkt 3.6 Platser fér nddstopp i
foreskriften om i vagtunnelféreskriften att kravet pa platser fér nédstopp i punkt 2.5
i bilaga I till EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv galler tunnlar dar trafiken i tunnelréret ar

dubbelriktad.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att det i den fortsatta bered-
ningen av foreskriften preciserats i motiveringspromemorian att det i Finland ocksa
finns platser for nédstopp eller nédkorfalt i enkelriktade tunnlar. Punkt 2.5 i direkti-
vet galler endast dubbelriktade tunnlar.

I sitt utldtande féreslog Traficon Ab att kravet pa att raddningsstationerna ska place-
ras pa& samma sida som vaggbelysningen i evakueringsrutten stryks i punkt 3.7
Raddningsstationer i foreskriften om vagtunnlar.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att féreskrifterna om en narmare
placering av raddningsstationerna har strukits i den fortsatta beredningen. Dessa
anges narmare i Trafikledsverkets anvisning Planeringsanvisningar for system i an-
slutning till séker evakuering frén vagtunnlar och om kommunikation under stér-
ningar (Tietunnelien turvalliseen poistumiseen ja poikkeustilanteiden viestintaan li-
ittyvien jarjestelmien suunnitteluohje), (LO 16/2016, utkast 2023 i uppdateringen).

Traficon Ab foreslar i sitt utldtande att man i punkt 3.11 Belysning i foreskriften om
vagtunnlar skulle precisera placeringen av utrymningsskyltar.

Transport- och kommunikationsverket har i den fortsatta beredningen av féreskriften
preciserat i sin motiveringspromemoria att ndrmare anvisningar om placeringen av
utrymningsskyltar ges i Trafikledsverkets anvisning Planering av belysning p§ lands-
vdgar och i jarnvdgsomrdden 23/2023 (Maantie- ja rautatiealueiden valaistuksen
suunnittelu).

Traficon Ab konstaterar betraffande punkt 3.14 Utrustning avsedd for att stédnga tun-
neln i féreskriften om vagtunnlar att de med tanke p3d sdkerheten anser att det &r en
sarskilt bra 16sning att trafikbommar i princip ska anvandas som tilldaggsutrustning
till trafikljus vid tunnelns mynningar.

Traficon Ab foresl|dr att punkt 3.15 Kommunikationssystem preciseras sa att den
sista meningen i kravet “Meddelandena ska kunna ges fran vagtrafikstyrnings- och
vagtrafikledningstjansten och av raddningspersonalen” andras till formen "Meddelan-
dena ska kunna ges fran végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénsten och dess-
utom via anordningar som placerats i tunneln, om inte den lokala réaddningsmyndig-
heten anser att de ar onédiga.”

Transport- och kommunikationsverket har i och med motiveringarna lagt till férsla-
get till féreskriften om vagtunnlar.

I sitt utldtande om féreskriften om vagtunnlar féreslar Traficon Ab dessutom be-
gransningar i anvandningen av vagmarket G6 Frekvensen for en radiostation. Trafik-
ledsverket foreslog ocksa i sitt utldtande att anvandningen av vagmarket G6 Fre-
kvensen for en radiostation skulle begransas.
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Transport- och kommunikationsverket konstaterar att den fortsatta beredningen av
foreskriften har framskridit p@ basis av Trafikledsverkets férslag med stéd av EU:s
tunnelsakerhetsdirektiv och Trafikledsverkets anvisningar.

Polisinrdttningen i Helsingfors konstaterar i sitt utldtande att man i beredningen
inte beddmt om en 6kad anvandning av elbilar eller en eventuell 6kning av vatgas-
drivna bilar har nagon inverkan pa sakerhetsarrangemangen i tunnlarna i synnerhet
vid olycks- och fordonsbrander.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att det endast finns fa praktiska
erfarenheter av elbilsbriander. I Norge, dar det finns manga tunnlar (6ver 1 200) och
m%nga elbilar (3r 2022 cirka 600 000), finns inga erfarenheter av liknande tunnel-
brdander. Man kan dock forvanta sig att samarbetet kring elfordon kommer att ut-
vecklas i framtiden, aven inom till exempel PIARC under 2024-2027.

Polisinrattningen i Helsingfors konstaterar att man i styrdokumenten har uppmanat
till att &gna uppmarksamhet a8t méjligheterna att radda personer med funktionsned-
sattning eller nedsatt rérelseférmaga, men i dokumenten har det inte beskrivits vad
detta innebar i praktiken.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att man goér en precisering i punkt
9.3 Hantering av olycks- och stérningssituationer (Onnettomuus- ja hairiétilanteiden
hallinta) i anvisningen, s& att man i planerna ska redogéra for de tunnelspecifika s&-
kerhetsdtgarderna dven for personer med nedsatt rérelseférmaga eller funktionsned-
sattning, i stallet for att &gna uppmarksamhet 8t dem. Dessutom goér man ett tilldgg
i punkt 6 Sakerhetsdokument i motiveringspromemorian till foreskriften om vag-
tunnlar, om att sdkerhetsdokumenten ska beskriva de férebyggande 3tgarder och
sakerhetsdtgarder som behdvs for att garantera anvéndarnas sidkerhet med beak-
tande av personer med funktionsnedsattning eller nedsatt rérelseférmaga. I Trafik-
ledsverkets tekniska anvisningar beaktar man tillganglighetens krav till exempel i ut-
rymningsvégarnas nivaskillnader och i placeringen av nddstationerna.

Helsingfors raddningsverk konstaterar i sitt utldtande betraffande punkt 3.3
Nodutgdngar och utrymningsvégar i féreskriften om vagtunnlar, att det i motive-
ringspromemorian ska preciseras vad "atgdrder som forbattrar sakerheten” &r. I
praktiken kan dessa vara till exempel kortare utrymningsstrackor eller till exempel
att en tunnel utrustats med en sldckningsanldggning som ldmpar sig for &ndamalet.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att motiveringspromemorian har
preciserats i den fortsatta beredningen av foreskriften om vagtunnlar enligt forsla-
get.

Helsingfors raddningsverk foreslar i sitt utldtande betrdffande punkt 3.5 Raddnings-
personalens tilltrdde till tunneln att den maximala héjden for eventuell kantsten (el-
ler motsvarande) for ett dverfartsstalle i mittomradet preciseras.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att foreskriften om vagtunnlar
inte har andrats under den fortsatta beredningen, eftersom detta i praktiken inte har
orsakat ndgra problem. Dessutom ska dverfartsstéllet vara sddant att det inte lockar
att fardas med personbil.

Helsingfors raddningsverk foreslar betraffande punkt 3.8 Slackningsvatten i fore-
skriften om vagtunnlar att det fér att méjliggdra enhetliga verksamhetsmodeller fér
raddningsverken skulle vara bra om till exempel motiveringspromemorian mer detal-
jerat styrde det tekniska genomfdrandet av arrangemangen fér slackningsvatten.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att vid den fortsatta beredningen
av foreskriften om vagtunnlar har man i motiveringspromemorian lagt till en
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hanvisning till Trafikledsverkets anvisning VVS-planeringsanvisning fér vagtunnlar
(Tietunneleiden LVI -suunnitteluohje VO 5/2019) som uppdateras 2024.

Polisinrdttningen i Tavastland konstaterar i sitt utlatande att anvisningarna ar
omfattande, men fortfarande bristfalliga till exempel fér att vid observationerna i en
olyckssituation sakerstdlla kommunikationen mellan olika aktdérer om att det finns
raddnings- och polismyndigheter pa plats.

Remissinstansen konstaterar vidare att anvisningarna fokuserar pa tunnelséker-
heten, men att en olycka i tunneln 6kar risken utanfér tunneln betydligt, vilket borde
beaktas battre aven i styrdokumenten.

Anvisningarna ska sarskilt kritiskt granska det dagliga underhallet och sakerstalla att
de 6verenskomna atgarderna genomfdrs med tillrécklig tillsyn. “Larmgrénserna” i
anknytning till verksamheten baserar sig inte pa aktdrens bedémningar, utan de ska
genom anvisningarna vara bestammande och kréva omedelbara atgérder. Véagen i
tunneln ska behandlas som en del av tunneln, eftersom hela tunneln existerar pa
grund av vdgen och tunneln ar en méjliggérare av andamalsenlig trafik.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att de observationer som framférs
ar bra, men att de inte hér till omradet for foreskriften eller anvisningen, men att det
I6bnar sig att beakta dem i den regionala myndighetsverksamheten och utvecklingen
av den.

Helsingfors stad konstaterar i sitt utldtande att &ven om féreskriften om vagtunn-
lar inte direkt skulle gédlla de nuvarande eller planerade tunnlarna eller tackta gatu-
avsnitt i gatunatet, stravar man efter att iaktta de tekniska sdkerhetskraven i fore-
skriften om vagtunnlar och i anvisningarna om vagtunnlarnas sakerhetsforfaranden
nya objekt eller objekt som ska férnyas, dock med beaktande av att férhallandena i
gatunétet till vissa delar avviker fran landsvagsmiljon.

Remissinstansen konstaterar vidare att de administrativa forfarandena foér tunnlar i
gatunéatet och tackta gatuavsnitt samt ansvarsférdelningen avviker fran den modell
for landsvagstunnlar som beskrivs i anvisningen om vagtunnlars sakerhetsforfaran-
den. For gatutunnlar och tackta gatuavsnitt stravar man dock efter att vid hante-
ringen av olycks- och stérningssituationer s& enhetligt som méjligt félja tillvaga-
gangssatten for landsvagsnatets tunnelobjekt.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar pa8 samma sétt att tunnlarna i ga-
tunatet inte omfattas av foéreskriftens och anvisningens tilldmpningsomrade. Fore-
skriften om vagtunnlar och anvisningen om vagtunnlarnas sdkerhetsférfaranden kan
tillampas pa tunnlar i gatunétet endast om det &r nédvandigt.

Bedomning av foreskriftens konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Anvandningen av tunneln enligt EU:s tunnelsikerhetsdirektiv ska ordnas sa att kon-
tinuiteten och sékerheten hos trafiken som gar genom tunneln ska sakerstallas och
for att det ska stdllas medel till férfogande for detta for hela tunnelns livscykel, och
darfor kan foreskriften ha direkta ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konse-
kvenserna av den nya foreskriften forvantas dock bli ringa, eftersom féreskriften
som nu utfdrdas inte inneb&r ndgra betydande &ndringar i de sidkerhetskrav som re-
dan idag efterféljs i Finland.

Sakerhetskraven i foreskriften motsvarar till stora delar redan kraven pa sakerheten
hos vagtunnlarna som féljts i Finland utifrdn Trafikverkets anvisningar Féreskrifter
och anvisningar om administration och sékerhet i vagtunnlar 14/2014 samt
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Foéreskrifter och anvisningar om administration och sékerhet i vdgtunnlar 33/2016.
Dessutom har man i Finland dnda sedan Végférvaltningens anvisningar fran 2007
Foéreskrifter och anvisningar om administration och sdkerhet i vdgtunnlar
(16046/2007/30/1) foljt praxis enligt vilken alla landsvagstunnlar godkanns for drift
och under driften underhalls enligt praxis i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv.

I Trafikledsverkets anvisningar ingdr dessutom sakerhetsanvisningar fér vagtunn-
larna som baserar sig pa EU:s tunnelsikerhetsdirektiv och som motsvarar foéreskrif-
ten, och som redan féljs i Finland med tanke pa vagtunnlarnas sédkerhet.

Dessutom stravar man efter att minska rent av stora ekonomiska skador genom att
forbattra trafiksakerheten och férebygga olyckor. Féreskriften ger & andra sidan
aven spelrum for de helt kortaste vagtunnlarnas del bland annat vad galler styrning
och administration.

Inverkan pd myndighetens verksamhet

Foreskriften har inverkar framst p@ verksamheten hos myndigheter och de instanser
samt entreprendrer som ansvarar for vagtunnlarnas sakerhet. Verksamheten hos
myndigheterna och de instanser som ansvarar for tunnlarnas sakerhet forblir dock
nédstan oférandrad efter att foreskriften trader i kraft. I Finland har man redan fran
de forsta tunnelanvisningarna meddelade av Vagforvaltningen foljt en praxis dar alla
landsvagstunnlar godkanns for drift och underhalls under driften i enlighet med
praxis i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv. Med foreskriften starks och forenhetligas de
tekniska kraven gallande sékerheten hos vagtunnlarna i Finland.

Konsekvenser pa trafiksakerheten och trafikens smidighet

Foreskriften medfér inga betydande nya krav pa trafiksdkerheten jamfort med nuva-
rande sakerhetskrav. Foreskriften fortydligar och férenhetligar dock situationen till
vissa delar. Den ger aven spelrum for till exempel de allra kortaste vagtunnlarna un-
der 250 meter I3nga bland annat vad galler deras styrning och administration.

I Finland har majoriteten av vagtunnlarna i dagslaget anslutits till vagtrafikstyrnings-
och véagtrafikledningstjansterna som tillhandahdlls av den nuvarande erbjudaren av
vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjénsterna, dvs. Fintraffic Tie Oy. I forhal-
lande till detta ger féreskriften i fortsattningen méjligheter att med tunnelspecifika
riskanalyser granska om de kortare vagtunnlarna alls behdvs anslutas till vagtrafik-
styrnings- och vagtrafikledningstjénsterna. Detta ar méjligt om det just inte alls
finns nagra fjarrstyrningsmoéjligheter i véagtunneln och om det gar att se genom tun-
neln fran infartséppningen till utfartséppningen och en sjalvsténdig evakuering har
sakerstallts. Foreskriften gor det ocksa méjligt att slopa trafikljus for under 250 me-
ter I3nga tunnlar med ovan namnda motiveringar om trafikljuset inte anses ndédvan-
digt till exempel med tanke pa tunnelns lidge i natverket eller funktionerna ovanpd
tunneln eller tunnelns strukturella egenskaper.

Miljokonsekvenser

I regel ar foreskriften neutral till sina miljokonsekvenser. Minskningen av olyckorna
[*] . . ag s T
som kan nas med sakerhetskraven kan ha marginella positiva miljokonsekvenser.

Med hjalp av foreskriften tryggas aven transporten av farliga amnen i vagtunnlar. I
foreskriftens punkt 8 faststdlls de tekniska kraven fér transporterna av farliga amnen
och detaljerna i direktivet, framst vad galler avloppen. I riskbedémningen ska dven
antalet transporter av farliga amnen och deras andel av den dvriga trafiken beaktas.
Med de namnda punkterna i foreskriften ar syftet att bland annat férebygga olagen-
heterna och farorna for miljén som transporten av farliga amnen kan orsaka. Be-
stémmelser om tunnelbegransningarna for farliga @mnen och exempelvis skyltningen
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av omvagar finns dock narmare i lagen om transport av farliga amnen (541/2023)
och en del av drendena har l&mnats pa anvisningsniva.

Tillgdanglighet

Enligt EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv ska sarskilt sédkerheten fér personer med funkt-
ionshinder beaktas eftersom det &r svarare fér dem att nd sédkerhet vid nédsituat-
ioner. Enligt bilaga II till direktivet beskrivs i séakerhetsdokumenten de férebyggande
dtgarder och sakerhetsdtgdrder som behévs for att garantera anvéndarnas sakerhet
med beaktande av personer med funktionshinder eller nedsatt rérelsefsSrmaga.
Dessa krav i direktivet framstalls nu till stora delar pa anvisningsniva men beaktas
dven nu pa foreskriftsniva. I punkt 9.3 Hantering av olycks- och stérningssituationer
(Onnettomuus- ja hairidtilanteiden hallinta) i anvisningen gallande vagtunnlarnas sa-
kerhetsférfaranden finns dessutom anvisningar om att planerna for hantering av
olycks- och stérningssituationer ska innehdlla en redogérelse for de tunnelspecifika
sakerhetsatgarderna dven for personer med nedsatt rorelseférmaga eller funktions-
nedsattning.

I foreskriftens punkt 6 Sakerhetsdokument faststélls att man i atgarderna som siktar
mot sdkerhet ska beakta tillgangligheten. Bestammelser om tillganglighet finns dess-
utom i punkt 6.3 i foreskriften om sakerhetsdokument fér en tunnel som tas i bruk.
Enligt punkten ska man i planen som géller nédsituationer dven beakta personer
med nedsatt rérelseférmaga samt personer vars funktionsférmaga ar nedsatt.

Tillgéngligheten i Finlands vagtunnlar har inte separat granskats eller utvarderats. I
Trafikledsverkets anvisningar beaktar man tillganglighetens krav till exempel i ut-
rymningsvagarnas nivaskillnader och i placeringen av nddstationerna. Dessutom har
Varldens vagorganisation PIARC (World Road Association) utarbetat en teknisk rap-
port om allmanna principer for att férbattra tillgangligheten fér personer med ned-
satt rorelseférmaga i vagtunnlar.13

Detaljmotivering
Punkt 1 Tillampningsomrade

Foreskriften tillampas pa éver 100 meter I18nga landsvégtunnlar. I Finland har man
enligt vedertagen praxis ansett att tunnelliknande konstruktioner som ar under 100
meter 18nga inte &r tunnlar. I den tidigare anvisningen hade tunnlarna klassificerats i
fyra klasser, men i praktiken har tillampat direktivets administrativa forfaringssatt
samt de tekniska minimikraven pa sdkerhet pa alla vdagtunnlar som byggts i Finland
efter EU:s tunnelsakerhetsdirektiv.

Punkt 2 Definitioner

I EU:s tunnelsékerhetsdirektiv anvands fordon/kdrfalt/dygn for att beskriva tunnelns
trafikmangder. Trafikmangder per korfédlt ar inte i allmant bruk i Finland utan man
anvander dygnsmedeltrafiken (,&DT) som beskriver hela vagens tvarsnitt eller
medeldygnstrafiken korrigerad med sasongs- eller dygnsvariationen. Darfér har de
korfaltsspecifika trafikmangderna i foreskriften ersatts antingen med den tunnelrérs-
specifika dygnstrafiken eller med den genomsnittliga dygnstrafiken som beskriver
bada tunnelrérens totala trafikméngd.

I sdkerhetskonceptet definieras utéver minimikravet pa sakerheten &ven de struk-
turer, system och atgarder som behdvs i tunneln for att férebygga olyckor och far-
liga situationer och fér att minska féljderna av dem.

Lhttps://www.piarc.org/en/order-library/31241-en-General%?20Principles%?20to%20Improve%?20Accessi-
bility%?20for%20Persons%20with%20Reduced%?20Mobility%20in%20Road%20Tunnels.
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Punkt 3 Sakerhetskrav

Sakerhetskraven skapar grunden for sikerhetsdtgarderna. Om sikerhetskraven an-
vénds termen sdkerhets8tgédrder i EU:S tunnelsadkerhetsdirektiv.

Punkt 3.1 Sdkerhetsplanering

I punkt 1.1 Sakerhetsparametrar och punkt 1.1.2 i bilaga I i EU:s tunnelssakerhets-
direktiv finns motsvarande bestammelser som i foreskriften om vilka sdkerhetspara-
metrar som ska beaktas i sakerhetsplaneringen.

De sidkerhetsatgarder som genomfors i vdgtunnlarna ska basera sig pd en systema-
tisk granskning av synvinklar pa infrastrukturen, anvdndningen, anvdndarna och for-
donen.

D3 den tunnelspecifika sakerhetsnivan faststélls ska man sarskilt beakta den dagliga
eller sasongsmadssiga risken for trafikstockningar. Trafikstockningar i tunneln ékar
faran for olyckor och deras foljder. En stillastdende ko ar sarskilt en risk i I1dnga
tunnlar vid eldsvddor. Enligt internationell forskning har avstandet mellan fordonen
en nara koppling till hur elden sprids i tunneln.** En brand kan sprida sig mycket
snabbt fran ett fordon till ndsta om det uppstatt en stillastdende ké i tunneln innan
branden. D3 tunneln &r fylld med fordon férsvaras raddningsverksamheten redan vid
mindre olyckor.

Med tanke pd vagtunnelns och vagens underhdll bér man beakta att det i en livligt
trafikerad tunnel inte gar att utféra underhall dagtid. Detta inverkar bland annat pa
de planeringslésningar som goérs och kraver battre kvalitet av anordningar och sy-
stem &n i mindre trafikerade tunnlar. Aven trafikens sammanséttning spelar roll och
ska beaktas.

Punkt 3.2 Antalet tunnelror och korfalt

Denna punkt i foreskriften baserar sig pa punkt 2.1 Antal tunnelrér och korfalt i bi-
laga I till EU:s tunnelsakerhetsdirektiv. I direktivet anvdnds termen tunnelror.

Nodkérféalt ar ett korfalt som byggs langs hela tunnelns Idngd och som inte anvands
for trafik. Nodkorfaltet gor det mojligt att stanna ett fordon vid sidan av tunneln s
att det stannade fordonet inte stor korfalten avsedda for trafik. S&dana har sd kal-
lade nddkdérfalt har man byggt i flera vagtunnlar i Finland och de har ersatt nédfick-
orna enligt EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv. Vid konstruktion av ndédkorfalt ska deras
inverkan pa bland annat kérhastigheterna bedémas.

Om det pg grund av trafikmiljéon eller markanvandningen i narheten av vagtunneln
maste finnas exempelvis anslutande korfalt som inte kan dras genom hela tunneln
ska man i riskbeddmningen eller riskanalysen bedéma hur stor sdkerhetsoléagenhet
anslutningen i narheten av tunnelmynningen orsakar och kompensera sdkerhetsola-
genheten med andras sakerhetsarrangemang som forbattrar situationen. I punkt 3.3
Kompensering av sakerhetsundantag i anvisningens sakerhetsférfaranden fér vag-
tunnlar finns anvisningar om kompenseringen.

Tunneln ska dessutom i man av méjlighet placeras sa att det ar mojligt att kéra ge-
nom den langs det valda korfaltet utan behov av att byta korfalt exempelvis pd
grund av anslutningar. Avfartsvagarna fér en anslutning som placerats efter tunneln
kan placeras s att de bérjar redan i tunneln, om det &r nédvandigt pd grund av
markanvandningen

t4Ingason H, Li YZ, Lonnermark A (2015) Tunnel Fire Dynamics. Springer, New York.
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N&r man gor trafikstyrningar efter infarten till vagtunneln far antalet korfalt inte
minska for att undvika olyckor vid byte av koérfélt. Inne i tunneln kan man dock
Oppna korfalt som ar stangda vid inkérningen.

Punkt 3.3 Langdlutning och koérfdltens bredd

I punkt 2.2 Tunnelgeometri i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv finns bestammelser om
tunnelns langdlutning.

Sakerhetsaspekterna ska sarskilt beaktas i planeringen av tunnelns tvarsnitt samt da
tunnelns och de anslutande vdgarnas linjer och profillinje planeras, eftersom de har
en omfattande inverkan pa sannolikheten fér olyckor och hur allvarliga de &r.

Om en lédngdlutning pa éver fem procent tilldts ska man genomféra atgarder som
forbattrar sakerheten och som kompenserar sakerhetsrisken som langdlutningen or-
sakar, som kan vara till exempel kortare utrymningsstrackor eller att en tunnel ut-
rustas med en slackningsanordning som &r lamplig fér &ndamalet. I punkt 3.3 Kom-
pensering av sakerhetsundantag i anvisningens sakerhetsforfaranden for vagtunnlar
finns anvisningar om kompenseringen.

Narmare anvisningar om den byggtekniska planeringen av vagtunnlar finns i Trafik-
verkets anvisning Vagtunnlarnas konstruktionstekniska anvisningar 34/2017 (Tietun-
nelin rakennetekniset ohjeet).

Punkt 3.4 N6dutgangar och utrymningsvagar

Bestdmmelser om nédutgdngar finns i punkt 2.3 Utrymningsvagar och nédutgdngar i
bilaga I till EU:s direktiv om tunnelsadkerhet. I direktivet anvands termen nédutgdng
for en reservutgdng.

Avstandet mellan tvd nédutgdngar far inte éverskrida 250 meter. Motsvarande tek-
niska krav har foljts i Finland dnda sedan Vagfdrvaltningens Foreskrift och anvis-
ningar om administration och sakerhet i vagtunnlar 2007 och Trafikverkets anvis-
ningar Foéreskrifter och anvisningar om administration och sdkerhet i vagtunnlar
14/2014 och 33/2016.

Avstandet mellan ndédutgangarna ska vara kortare &n 250 meter om nagon faktor
kopplad till tunneln dkar behovet av sjalvstindig evakuering. S&dana faktorer kan
vara exempelvis en stor langdlutning, en stor mangd tung trafik, tunnelkonstruktion-
ernas hallbarhet vid olyckor eller stora trafikmangder.

Om nodutgdngen ordnas i en separat utrymningskorridor, ska man i en sadan 16s-
ning ordna separat rokutsugning eller dvertryck i utrymningskorridoren.

Krav pa en separat utrymningskorridor tillampas inte om tunneln har byggts innan
denna foreskrift tradde i kraft.

Kollisionssékerheten hos markeslamporna fér utrymningsvagarna ska sakerstallas.
Punkt 3.5 Raddningspersonalens tilltrade till tunneln

Bestammelser om raddningspersonalens tilltrade till tunneln finns i punkt 2.4 Till-
trade for raddningspersonalen samt i underpunkterna 2.4.1 och 2.4.2 i bilaga I i
EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv. Motsvarande krav har féljts i Finland sedan Trafikver-
kets Foreskrifter och anvisningar om administration och sékerhet i vagtunnlar
14/2014 och 33/2016.
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Tvarférbindelsen ska genomféras sa att det inte orsakar fara fér den évriga trafiken.
Med detta avses att den Ovriga trafiken inte latt ska bdrja anvanda tvarférbindelsen
for att till exempel gbéra U-svangar.

Bestammelser om att sdkra raddningspersonalens tilltrade till tunneln finns i punkt
2.4 Tilltrade for raddningspersonalen. I foreskriften forutsatts enligt direktivet att det
for tunnlar med dubbla rér ska etableras tvarférbindelse som raddningsstyrkorna kan
anvédnda med hégst 1 500 meters intervall, om inte réaddningsmyndigheten i omra-
det anser dessa vara onddiga. Dialogen med omradets raddningsmyndighet sker i
planeringsfasen av tunneln innan byggandet inleds och man kartldgger da radd-
ningsverksamhetens behov och sakerhet.

Vagtunneln och de végar som ansluter till den och trafikstyrningen ska planeras sa
att raddningspersonalen sa snabbt som mdjligt kan na olycksplatsen. Aven korflts-
bommar mellan kérbanorna i narheten av mynningarna behovs for att sakerstélla att
raddningspersonalen kan na platsen.

Punkt 3.6 Platser for nodstopp

Bestammelser om platser for ndédstopp finns i punkt 2.5 Nodfickor i bilaga I till EU:s
direktiv om tunnelsdkerhet. Motsvarande tekniska krav har féljts i Finland &nda se-
dan Vagforvaltningens Foreskrift och anvisningar om administration och sakerhet i
vagtunnlar 2007 och Trafikverkets anvisningar Foreskrifter och anvisningar om ad-
ministration och sdkerhet i vagtunnlar 14/2014 och 33/2016.

Nodstoppsplatser behévs inte ifall védgrenarna é&r tillrackligt breda. D& ska det fria ut-
rymmet vara minst 3,25 meter stérre &n den sammanraknade bredden p& de egent-
liga korfalten. Syftet ar att en personbil ska kunna stannas utanfor kérfaltet om det
behdvs. Dessa korfalt motsvaras av de s.k. nddfalten som finns i féreskriftens punkt
3.2. Antalet tunnelrér och korfalt. Nodstoppsplatserna motsvarar nodkorfaltet da
vagrenen ar tillrackligt bred for att man i nédsituationer ska kunna stanna bilen dar.
Som avvikelse fradn punkt 2.5 i bilaga I till EU:s tunnelsikerhetsdirektiv férses i fréga
om sakerheten i vagtunnlar i Finland dven enkelriktade tunnlar med nédstoppsplat-
ser eller ndédkorfalt.

I planeringen av nédstoppslésningarna ska man beakta l6sningens konsekvenser pa
trafiksdkerheten. Om vagtunneln goérs till exempel betydligt bredare dn normala kor-
filer s visar undersdkningarna att kérhastigheterna okar. Detta beror pa att tun-
nelns visuella ergonomi signalerar till féraren att vagen pa grund av sin bredd har
dimensionerats for en hogre hastighet an den faststallda hastigheten. Enligt en tun-
neluppféljning som utférts i Finland har separata fickor dar man kan stanna i sin tur
lockat vagtrafikanterna till att stanna i fickorna for att utféra exempelvis service pa
bilen. I den valda I6sningen ska dessa kdnda faktorer beaktas och man ska utfora
nodvéndiga atgarder, exempelvis en optisk styrning med vagmarkeringar och belys-
ning som visuellt kan minska den breda vdgrenens inverkan.

Punkt 3.6 Raddningsstationer

Punkt 2.10 Raddningsstationer i bilaga I i EU:s tunnelsékerhetsdirektiv och i tabellen
i punkt 2.19 dar sammanfattningen av minimikraven finns i bilaga I i EU:s tunnelsa-
kerhetsdirektiv innehdller bestammelser om raddningsstationer. Motsvarande tek-
niska krav for placeringen av raddningsstationerna har féljts i Finland dnda sedan
Vagforvaltningens Foreskrift och anvisningar om administration och sakerhet i vag-
tunnlar 2007 och Trafikverkets anvisningar Foreskrifter och anvisningar om admi-
nistration och sakerhet i vagtunnlar 14/2014 och 33/2016 och anvisningar finns
dessutom i Trafikverkets Planeringsanvisningar fér system i anslutning till séker eva-
kuering fran vagtunnlar och om kommunikation under stérningar 16/2016
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(Tietunnelien turvalliseen poistumiseen ja poikkeustilanteiden viestintaan liittyvien
jarjestelmien suunnitteluohje).

Enligt punkt 1.2.2 i bilaga I i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv ar raddningsstationerna
en av den sidkerhetsutrustning dar undantag inte &r tilldtna.

Enligt punkt 2.10.2 i bilaga I till direktivet kan raddningsstationen vara en box som
installerats pa vdggen eller ett utrymme i vaggen.

Punkt 3.8 Slackningsvatten

I punkt 2.19 i bilaga I till EU:s tunnelsakerhetsdirektiv finns en sammanstallning av
minimikraven. I direktivets tabell finns aven bestémmelser om slackningsvattenfor-
sbérjningen.

Tillgdngen till sldckningsvatten i tunnlarna ska sékerstillas. Sakerstallandet faststalls
separat tillsammans med omradets raddningsmyndighet under planeringen av tun-
neln. Till slackningsvattensystemet hér exempelvis en brandvattenbasséng och dess
utrustning med inmatnings- och uttagspunkter foér vattnet. Omradets raddningsverk
kan dven sjalv sbrja for slackningsvattnet om det anser detta arrangemang vara till-
rackligt. Behovet av vatten beror exempelvis pa hurdana fordon eller transporter
som aker genom tunneln samt pa var tunneln ligger. Vanligtvis behdvs mer vatten
och snabbare i titorter &n i glesbyggda omraden, eftersom eldsvddan snabbare
maste kunna slaggas i tatorterna for att minska oldgenheterna och farorna. I plane-
ringen av slackningsvattensystemet &r dialogen med omradets raddningsmyndighet
viktig for att systemet ska bli fungerande och kompatibelt med de slackningssystem
omradets raddningsverk har.

I fraga om slackvattensystem ges ndrmare anvisningar i Trafikledsverkets VVS-pla-
neringsanvisning fér vagtunnlar (Tietunneleiden LVI -suunnitteluohje) (VO 5/2019,
uppdateras 2024).

Punkt 3.9 Strukturernas brandsakerhet

Bestammelser om brandsdkerheten fér utrustningen finns i punkt 2.7 Brandsdker ut-
rustning i bilaga I till EU:s direktiv om tunnelsdkerhet.

Tunnelns barande strukturer ska vara tillréckligt brandsékra. Den tillréckliga nivan
faststélls med beaktande av tunnelns struktur och eventuella funktioner ovanpa och i
dess omedelbara narhet. Strukturernas brandsékerhet ska vara pd sadan niva att
personer i tunneln eller ovanfér den eller i dess omedelbara narhet hinner evakueras
och att raddningspersonalen inte orsakas fara for att tunneln rasar in under radd-
ningsverksamheten. Med tillracklig brandsakerhet minskas de ekonomiska férlus-
terna som beror pd en eldsvdda och ddrmed pdskyndas fardigstallandet av reparat-
ionsatgdrderna dven efter en stor eldsvada.

Brandsakerheten ska sarskilt beaktas i tunnlar dar en eventuell inrasning av tunnel-
konstruktionen kan leda till allvarliga féljder, sdsom att tunneln fylls med vatten eller
att byggnaderna eller konstruktionerna ovanfér eller nara tunneln rasar.

Anvisningar om vagtunnlarnas brandsakerhetskrav finns i Trafikverkets anvisning
Védgtunnlarnas konstruktionstekniska anvisningar 34/2017 (Tietunnelin rakennetek-
niset ohjeet).

Punkt 3.10 Brandsdkerhet for utrustning

Bestdmmelser om brandsdkerheten fér utrustningen finns i punkt 2.18 Brandsaker
utrustning i bilaga I till EU:s direktiv om tunnelsakerhet.
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Enligt foreskriften ska malet vara sikerstéllandet av de nédvandiga sdkerhetsfak-
torerna vid en eldsvada.

Nodvandiga sakerhetssystem ar de system som stdéder och mdjliggdér en evakuering
fran tunneln vid en eldsvdda. Dessa system &r tunnelns utrymningsskyltar, radd-
ningsstationer, evakueringsbelysning, rokventilation, hdgtalarsystem samt apparater
och system som behdvs for att trygga utrymningsvagarnas sakerhet och férhindra
att trafiken tar sig in i tunneln vid en eldsvada.

Trafikverkets anvisning Planeringsanvisningar fér system i anslutning till séker eva-
kuering fr8n védgtunnlar och om kommunikation under stérningar (Tietunnelien tur-
valliseen poistumiseen ja poikkeustilanteiden viestintaan liittyvien jarjestelmien
suunnitteluohje), (LO 16/2016, utkast 2023 i uppdateringen) ger dessutom anvis-
ningar aven i anknytning till brandsakerheten.

Punkt 3.11 Belysning

Bestammelser om belysningen finns i punkt 2.8 Belysning i bilaga I till EU:s tunnel-
sakerhetsdirektiv.

Belysningen &r en av de viktigaste sdkerhetsfaktorerna i vagtunnlar. Behovet av be-
lysning betonas i tunnlar dar man inte ser tunnelns andra éppning da man kor in i
den. D& belysningssystemet genomférs ska man garantera sikten dven under elav-
brott s& att de som befinner sig i tunneln kan avlagsna sig pa ett sakert satt. Ifall
man onskar att trafiken i tunneln fortsatter aven under elavbrott ska detta beaktas
vid planeringen av belysningen exempelvis med tillracklig reservstrom.

I belysningen i vagtunnlar beaktas daven Trafikledsverkets anvisningar Planering av
belysning p§ landsvégar och i jarnvdgsomr8den 23/2023 (Maantie- ja rautatiealuei-
den valaistuksen suunnittelu), och narmare anvisningar ges bland annat om place-
ringen av utrymningsskyltar. I anvisningen tillimpas samma utgangspunkt enligt vil-
ken landsvagstunnlar éver 200 meter l1dnga alltid ska ha belysning.

Punkt 3.12 Ventilation och rokventilation

Bestammelser om ventilation finns i punkt 2.9 Ventilation i bilaga I till EU:s direktiv
om tunnelsdkerhet. Punkt 2.9 i direktivet omfattar dven tekniska krav pa rokventilat-
ionen. Under samma punkt i punkt 2.9.1 faststdlls att man i planeringen, byggande
och driften av ventilationssystemet &ven ska beakta en hantering av rék vid eldsvador
(eng. the control of heat and smoke in the event of a fire). I Finland anvands aven
termerna rékhantering och rékventilation.

I Trafikledsverkets anvisning VVS-planeringsanvisning fér vdgtunnlar 5/2019 (Tietun-
neleiden LVI-suunnitteluohje) ges nérmare anvisningar om vagtunnlarnas ventilation
och rékventilation. I anvisningens punkt 4 Vagtunnel 4.1 Roékventilationssystem finns
motsvarande anvisningar som i foreskriften.

Om tunneln &r 500-800 meter I&ng forses vagtunneln med ett maskinellt rokventilat-
ionssystem om tunnelns geometri enligt underpunkt 2 i punkt 3.12.3 i féreskriften ar
trang och tvérytan under 45 m2. Rékventilation kommer p& frdgan i kortare tunnlar
om trafikmangden under topptimmen ar stor (fler an 3 000 fordon under topptinnen)
beroende pa att det i sadana fall dagligen kan uppkomma en stillastdende ko i tunneln
som orsakar en sarskild risk vid eldsvada.

I underpunkt 1 till punkt 3.12.1 i féreskriften avses med dvervakning av fordonens
utslapp och halter en administration av ventilationen under normaltrafik och rusnings-
trafik.
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I underpunkt 2 till punkt 3.12.1 i féreskriften avses med 6vervakning av fordonens
utslapp och halter en administration av ventilationen d& trafiken har stannat upp till
exempel till foljd av en stdérning eller olycka.

I underpunkt 3 till punkt 3.12.1 i foreskriften avses med administration och avlags-
nande av varme och rékgas vid eldsvada rokventilation.

Den sarskilt stora risken for eldsvada som avses i underpunkt 3 till punkt 3.12.3 i
foreskriften konstateras genom riskbedémning eller riskanalys. Risken kan vara stor
exempelvis pa grund av stora trafikméngder eller en stor mangd tung trafik eller pa
grund av tunnelns geometri (lutning).

Langsgdende ventilation och rékventilation kan i en tunnel med trafik i tva riktningar
och i en tunnel med trafik i en riktning med upprepad risk for stockningar som inte
kan hanteras med trafikstyrningsmetoder om tunnelns sdakerhet kan férbattras med
andra atgarder. Langsgaende ventilation och rékventilation &r alltid en undantagslés-
ning i sadana har fall. S&dana har forbattrande atgarder kan vara bland annat en
forbattrad trafikhantering, kortare avstand mellan nédutgdngarna samt installation av
olika rékventilationsapparater och -pipor med jé@mna mellanrum.

Punkt 3.13 Uppfdljningssystem

EU:s tunnelsakerhetsdirektiv staller aven upp krav som galler vagtunnlar som oav-
sett sina langder har anslutits till kontrollcentralen. Betydelsen av att iaktta stor-
ningar betonas sarskilt for de tunnlar som har anslutits till sddana har centraler.

I EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv anvands termen kontrolicentral (control centre) for
vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjansterna. Kontrollcentralen @r dock inte en
beskrivande term fér systemet i Finland, eftersom det &r frdgan om en verksamhet
som styr, administrerar och foljer upp vagtrafiken i stdllet for en kontrollerande
verksamhet. Bestammelser om de uppgifter som tillfaller vagtrafikstyrnings- och
vagtrafikledningstjansterna finns i 137 § i lagen om transportservice.

EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv faststaller att kontrollcentralen ar obligatorisk fér tunn-
lar langre @n 3 000 meter. I praktiken ansluts dock aven kortare tunnlar i regel till
kontrollcentralerna i Europeiska unionens medlemsstater, alltsa till vagtrafikstyr-
nings- och vagtrafikledningstjansterna i Finland. Utan vagtrafikstyrnings- och vagtra-
fikledningstjansterna borde manga av tunnlarnas sikerhetsfunktioner (sdsom
rokventilation och stdngning av tunneln) automatiseras s& att tunnelsystemen auto-
matiskt reagerar & olika stérningar och eldsvador utan kontroller och styrningar som
vagtrafikstyrnings- och vdgtrafikledningstjansterna utfoér.

Enligt punkt 2.14 Metod for 6vervakning i bilaga I i EU:s tunneldirektiv ska ett sy-
stem for TV-O6vervakning och ett system for automatisk detektering av trafiktillbud
(t.ex. stillastdende fordon) och/eller brander installeras i alla tunnlar med lednings-
central. I praktiken har man i Finland, dér nastan alla vagtunnlar har anslutits till
végtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjénsterna, prutat pa den automatiska ob-
servationen av stérningar om tunneln ar kort eller trafikmangderna ringa. Féreskrif-
ten stéder vedertagen praxis i Finland, men underskrider inte kraven i EU:s tunnel-
sakerhetsdirektiv.

Punkt 3.14 Utrustning avsedd for att stanga tunneln

Bestammelser om utrustning avsedd foér att stdnga tunneln finns i punkt 2.15 Utrust-
ning fér stdngning av tunneln i bilaga I till EU:s direktiv om tunnelsakerhet. I fére-
skriften anvands for stdngningsutrustning termen utrustning fér stdngning av tun-
neln. Enligt punkt 2.15.2. i bilaga I till direktivet ska utrustningen bestd av
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trafiksignaler och eventuellt ytterligare utrustning, t.ex. hégtalare, omstallbara in-
formationsskyltar och avstangningsanordningar.

Det ska gd att stdnga tunneln utan dréjsmal ifall en allvarlig olycka eller ett tillbud
intréffar. Arrangemangen ska goras sa att fordon som inte berdrs av olyckan eller
tillbudet snabbt kan lamna tunneln och s3 att inga nya fordon kan kéra in i tunneln.

I den tillaggsutrustning som avses for att stinga vagtunneln ska i regel dven ingd en
vagbom for att underlatta raddningsverksamheten och forebygga fler olyckor. Trafik-
bommar kan dock av motiverade skal utelamnas, till exempel i situationer dar tun-
neln &r kort och till geometrin rak sa att tunnelns sikt fran dess mynning stracker sig
anda till dess andra mynning.

Enligt Varldens vagorganisation PIARC har erfarenheten i ménga lander visat att det
inte alltid bara ar effektivt att stanga tunneln med hjalp av en stoppskylt placerad
framfor ingdngen, och darfor kombineras stoppskylten ofta med bommar och med-
delandemérken med varierande innehdll, vilket gér det méjligt att informera anvan-
darna om orsakerna till stdngningen.!> I Finland stdder dven erfarenheterna pa basis
av tunneluppfoljningen att vagtunnlarna ska forses med bommar om man vill stanna
trafiken innan den kér in i tunneln. I manga fall varar behovet av att stanna trafiken
langre an i trafikljusen i anslutningarna da férarna inte efter ett par minuter nédvan-
digtvis langre foljer det réda ljuset, utan kor in i tunneln trots det.

Erfarenheter av behovet av en bom har man fatt exempelvis fran Kopparbergets
tunnel dar man atminstone i fem fall under 2020-2022 har fortsatt kéra in i tunneln
trots rott ljus eller efter att ha stannat i en stund. Det finns inga trafikbommar i
Kopparbergets tunnel, utan stadngningen av tunneln baserar sig enbart pa det réda
trafikljuset. Motsvarande erfarenheter har man &ven fatt av andra tunnlar, exempel-
vis Méastartunneln och Nordsjétunneln, dar bilarna fortsatt kéra in i tunneln da den
stannats trots det réda ljuset dnda tills bommen har sankts.

Behovet av ett fysiskt hinder, det vill séga en bom, bér alltid beaktas &ven i sam-
band med underhallsarbeten fér att sdakerheten hos de som arbetar i tunneln inte
ska aventyras.

Punkt 3.15 Kommunikationssystem

Bestammelser om ventilation finns i punkt 2.16 Kommunikationssystem i bilaga I till
EU:s direktiv om tunnelsakerhet. I direktivet anvands termen radioséndare och i f6-
reskriften kommunikationsutrustning som anvénds av rédddningspersonalen.

I alla tunnlar i Finland ska den kommunikationsutrustning som anvands av radd-
ningspersonalen finnas. Enligt 109 § 2 mom. i raddningslagen (370/2011) ska den
myndighet som dger en byggnad eller konstruktion se till att réddningsverksamheten
i objektet i fraga kan ske pa ett sdkert satt.

I anslutning till trafikstyrnings- och trafikledningstjansternas trafikmeddelanden och

nédmeddelanden ar avsikten med féreskriften inte att andra den nuvarande praxisen
dar trafikmeddelanden férmedlas till fordon via tjdnsteleverantérer (t.ex. radioappa-
rater och navigationstjanster).

De radiokanaler via vilka trafikmeddelanden och nédmeddelanden ges meddelas in-
nan inkdrningen i tunneln med vagmarken i dver 500 meter Ianga tunnlar i TEN-T-
natverket och pd basis av riskanalys vid behov i andra tunnlar. Det &r frdgan om
vagmarket G6 Frekvensen fér en radiostation. Radiokanalernas hérbarhet i tunneln
ska sakerstallas. Enligt 71 § i vagtrafiklagen (729/2018) ska trafikanordningar sa

Shttps://tunnelsmanual.piarc.org/en/equipment-systems-traffic-management/tunnel-closure-barriers
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som ett vadgmaérke sattas upp pa landsvédgar av den behériga NTM-centralen enligt
styrning av Trafikledsverket. Frdgan preciseras narmare i Trafikledsverkets anvisning
om planering av system fér sdker utrymning av vagtunnlar och kommunikation i un-
dantagssituationer (Tietunnelien turvallisen poistumisen ja poikkeustilanteiden vi-
estinnédn jarjestelmien suunnitteluohje) (utkast 2023).

Under dialogen som férs med omradets raddningsmyndighet i tunnelns planeringsfas
behandlas raddningsverksamhetens behov for kommunikationssystemen. Behoven
sakerstills av omradets raddningsmyndighet. I Finland anvénder myndigheterna
myndighetsnatet Virve. For att Virve-systemet ska fungera aven i tunnlarna ska ofta
apparater och system som forstarker natet installeras i tunnlarna. Enligt 1 mom. i
109 § i raddningslagen kan raddningsmyndigheten féreldgga om nédvandiga anord-
ningar som sakerstaller tillgangligheten i fraga om ett myndighetsnat och en kom-
munikationstjénst med anknytning till myndighetskommunikation.

Det hogtalarsystem som avses for att informera vagtrafikanterna behévs i tunnlar
langre an 1 000 meter. Det férbattrar méjligheterna till sjalvstandig evakuering och
kan komma pa fr&ga om det tar sd ldnge for raddningspersonalen att nd objektet att
man maste stdda sjalvevakueringen eller om det finns manga personer som ska eva-
kueras i tunneln. Hégtalarna ar en del av hogtalarsystemet.

Hogtalarsystemet kan aven installeras i tunnlar kortare an 1 000 meter dar man be-
héver stod for sjalvevakueringen exempelvis pa grund av stora trafikmangder eller
andra faktorer som 6kar riskerna.
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Punkt 3.16 Stromforsorjning och elkretsar

Bestammelser om ventilation finns i punkt 2.17 Strémférsérjning och elkretsar i bi-
laga I till EU:s direktiv om tunnelsakerhet.

Dimensioneringen av reservstrommen ska atminstone vara sadant att de som befin-
ner sig i tunneln vid ett elavbrott sékert kan lamna tunneln och s3 att sédkerhetsar-
rangemangen forblir i anvandbart skick under den tid det finns trafik i tunneln. Om
man vill fortsatta trafikeringen i tunneln under elavbrottet ska detta beaktas i di-
mensioneringen av reservstrémmen sa att sakerheten inte dventyras under elavbrot-
tet och sd att tunneln sikert kan evakueras vid ett tillbud. Sarskilt impulsflaktarna
som anvands for att styra brandgaser och rok kraver alltid en reservstromkalla.
Storleken pa reservstrommen och hur den genomférs (separat generator/reserv-
stromsmaskin eller tillrdckligt stora batterier i apparaterna) faststalls i projektet i
samarbete mellan parterna.

Med lokalt fel som ndmns i foreskriften avses till exempel annat fel pa en enskild ap-
parat eller ett fel beroende pa en eldsvada.

Utrustning som ar vasentlig for sakerheten och for utrymningen av tunneln ska mon-
teras sa att ett fel pa en anordning inte tar hela systemet ur bruk.

D3 apparaternas installationer och egenskaper faststélls ska man dven beakta de si-
tuationer for vilka apparaterna installeras. De apparater som behdvs ska kunna an-
vandas under sjalvevakueringen exempelvis vid eldsvador och elavbrott.

Ndrmare anvisningar ges i Trafikledsverkets Anvisning fér planering av eltekniska sy-
stem i vdgtunnlar (utkast 2023) (Tietunnelien séhkoéteknisten jarjestelmien suun-
nitteluohje) och Planeringsanvisningar fér system i anslutning till séker evakuering
frén vagtunnlar och om kommunikation under stérningar (Tietunnelien turvalliseen
poistumiseen ja poikkeustilanteiden viestintaan liittyvien jarjestelmien suun-
nitteluohje), (LO 16/2016, utkast 2023 i uppdateringen).

Punkt 4 Rapport om tillbud och olyckor

Rapporteringen om tillbud och olyckor baserar sig pa punkt 3 i artikel 5 och artikel
15 i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv. Anvisningar om rapporteringen om tillbud och
olyckor finns pa motsvarande sétt i Trafikverkets anvisning Féreskrifter och anvis-
ningar om administration och sakerhet i véagtunnlar 33/2016.

Forfarandet vid rapportering om tillbud och olyckor sker enligt anvisningarna i enlig-
het med direktivet i Transport- och kommunikationsverkets anvisning om vagtunn-
larnas sakerhetsférfaranden (TRAFICOM/314117/03.04.03.06/2023).

I rapporten om tillbud och olyckor ar det vasentligt att identifiera orsaker och féljder
samt hitta eventuella forbattrande atgarder. Syftet med rapporteringen &r en standig
forbattring av sakerheten.

Anvisningar for rapporteringen av tillbud och olyckor finns dven narmare i Trafikleds-
verkets anvisning Rapportering om allvarliga tillbud och olyckor i vdgtunnlar 7/2015
(Tietunnelien vakavien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien raportointi).

Om olyckan har férutsatt raddningsverksamhet &r det rekommenderat att rapporten
dven ldmnas in till omradets raddningsmyndighet. Rdddningsmyndighetens rétt att
ta del av information faststélls i 13 kapitlet i raddningslagen.
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I 16 § i lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser
(525/2011) finns bestammelser om anmalningsplikten till Olycksutredningscentralen
vid storolyckor.
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Punkt 5 Sammanfattningsrapport

Bestémmelser om den sammanfattande rapporten finns i artikel 15 i EU:s tunnelsa-
kerhetsdirektiv. Sammanfattningsrapporten géller endast éver 500 meter I3nga
tunnlar i TEN-T-natverket om vars sakerhet medlemsstaterna ska rapportera till
Europeiska kommissionen. Enligt direktivet bitrader kommittén kommissionen.

Punkt 6 Sikerhetsdokument

Bestammelser om sakerhetsdokumenten finns sarskilt i artiklarna 9, 10 och 11 samt
i punkt 2. Sékerhetsdokument i bilaga II till EU:s tunnelsakerhetsdirektiv. Saker-
hetsdokumentation.

Vagtunnlarnas siakerhetsdokument innehaller en beskrivning av hur sidkerhetsfragor
kopplade till anvéandningen av vagtunnlarna beaktas under vagtunnelns livscykel.

Med utarbetandet av vagtunnelns sdkerhetsdokument stravar man efter att garan-

tera att sdkerheten under den tid vagtunneln &r i drift beaktas pa ett tillrdckligt satt i

planeringen och genomférandet av tunneln samt att man dokumenterar de I6sningar
o . . . o . . . . .

som paverkar sdkerheten och den sakerhetsniva som realiserats vid idrifttagningen.

Sakerhetsdokumenten ska beskriva de férebyggande atgarder och sakerhetsatgarder
som behdvs for att garantera anvdandarnas sakerhet med beaktande av personer
med funktionsnedséattning eller nedsatt rérelseférmaga.

I Finland har sakerhetsdokumenten fér vagtunnlar delats in i fyra delar pa grund av
vdgens planeringssystem:

1) sakerhetskonceptet

2) sakerhetsdokumentet under planeringsfasen

3) sakerhetsdokument under drifttagningsfasen och
4) sakerhetsdokumentet for en vagtunnel i drift.

Bestdammelser om vagtunnlarnas sidkerhetsatgarder finns i artikel 3 och bilaga I i
EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv.

Bestammelser om utarbetandet av raddningsplaner fér byggnader och andra kon-
struktioner finns i 15 § i raddningslagen och i 1 § i statsradets férordning om radd-
ningsvasendet (407/2011). En raddningsplan ska utarbetas fér en tunnel éver 100
meter 18ng som &r i allméant bruk Innehallet och kraven i raddningsplanen har i Fin-
land enligt vedertagen praxis behandlats i vagtunnelns sakerhetsdokument.

Anvisningar for utarbetandet av sdkerhetsdokumentet fér en vagtunnel som haller
pd att planeras, tas i drift och &r i drift finns i Transport- och kommunikationsverkets
anvisning om vagtunnlarnas sakerhetsférfaranden TRAFI-
COM/314117/03.04.03.06/2023 och i Trafikledsverkets separata anvisning Utarbe-
tande av vagtunnlarnas sékerhetsdokument 9/2018 (Tietunnelien turvallisuusasiakir-
jojen laadinta).

Punkt 6.1 Sdakerhetskoncept

I artikel 9 i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv finns bestammelser om tunnlar vars plan
inte annu har godkants. I punkt 2 i samma artikel faststalls att tunnlarna tas i bruk
enligt forfaringssattet i bilaga II. I punkt 2. Sékerhetsdokumentation i bilaga II i di-
rektivet finns bestdmmelser om tunnelns sakerhetsdokument och i punkterna 2.2
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och 2.3 finns bestammelser om sdakerhetsdokumenten for tunnlar som befinner sig
pd projekteringsstadiet. Direktivets bestdammelser tillampas redan fran den prelimi-
nara planeringsfasen, redan innan tunnelns byggarbete inleds. Sdkerhetskonceptet
ingar i sakerhetsdokumenten for en tunnel i planeringsfasen.

Sakerhetskonceptet ar utgdngsuppgiften vid den fortsatta planeringen av tunneln
och skapar en grund for tunnelns sakerhet i respektive objekt. I sdkerhetskonceptet
faststélls den tunnelspecifika miniminivan for sdkerheten. Sakerhetskonceptets
grund ar sardragen samt de sannolika tillbuden och ofta forekommande stérningarna
samt deras féljder hos den tunnel som planeras och den trafik som gar genom tun-
neln.

Anvisningar for utarbetandet av sakerhetskonceptet finns i Transport- och kommuni-
kationsverkets anvisning om vagtunnlarnas sakerhetsférfaranden TRAFI-
COM/314117/03.04.03.06/2023 och i Trafikledsverkets separata anvisning Utarbe-
tande av vagtunnlarnas sakerhetsdokument 9/2018 (Tietunnelien turvallisuusasiakir-
jojen laadinta).

Punkt 6.2 Sikerhetsdokument for en tunnel i planeringsfasen

Artikel 9 i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv och punkt 2.3 i bilaga II till direktivet inne-
haller bestdmmelser om sidkerhetsdokumenten foér en tunnel i planeringsfasen. I
punkterna beskrivs vad som sérskilt ingar i sékerhetsdokumenten fér en tunnel som
haller pa att planeras. Anvisningar innehallet i sdkerhetsdokumenten fér en tunnel i
planeringsfasen finns pa8 motsvarande sétt i Trafikverkets anvisning Féreskrifter och
anvisningar om administration och sdkerhet i vagtunnlar 33/2016.

Det ar vasentligt att beskriva de system och verksamhetsmodeller som kommer att
garantera tunnelns sdkerhetsunder drift i sakerhetsdokumentet fér en tunnel i plane-
ringsfasen.

Sakerhetsdokumentet for planeringsfasen ska félja anvisningarna och utarbetas i
ratt tid och det ska innehdlla en beskrivning av alla tunnelns I6sningar som inverkar
pa sikerheten.

Punkt 6.3 Sikerhetsdokument for en tunnel i drifttagningsfasen

Artikel 10 i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv och punkt 2.4 i bilaga II till direktivet inne-
haller bestdmmelser om sidkerhetsdokumenten fér en tunnel som &r fardigt att tas i
drift. I punkterna beskrivs vad som sarskilt ingdr i sdkerhetsdokumenten fér en tun-
nel som tas i drift. I artikeln finns bestdmmelser om tunnlar vars planer har god-
kdnts men som inte &nnu har dppnats. Anvisningar innehallet i sdkerhetsdokumen-
ten for en tunnel som haller pd att tas i drift finns p& motsvarande sétt i Trafikver-
kets anvisning Foreskrifter och anvisningar om administration och sakerhet i vag-
tunnlar 33/2016.

Med sakerhetsdokumentet for en vagtunnel som haller pd att tas i drift sékerstalls
att sakerhetsnivdn som genomférs i objektet motsvarar den planerade nivan. Saker-
hetsdokumenten fér en tunnel som haller pa att tas i drift beskriver tunneln sddan
som den ar vid idrifttagningen. I sakerhetsdokumenten beskrivs de system som ge-
nomforts i tunneln samt de verksamhetsmodeller som kommer att sérja for saker-
heten hos de som trafikerar och arbetar i tunneln.

Sakerhetsdokumentet for en tunnel som tas i drift och den kompletterande planen
for nddsituationer ska uppfylla raddningslagens krav pa raddningsplanen.
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Punkt 6.4 Sakerhetsdokument for en tunnel i drift

Artikel 11 i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv och punkt 2.5 i bilaga II till direktivet inne-
haller bestsammelser om sidkerhetsdokumenten fér en tunnel som &r i drift. I punk-
terna beskrivs vad som sérskilt ingar i sékerhetsdokumenten for en tunnel &r i drift
utéver dokumenten fér en tunnel som héller pa att planeras. Anvisningar innehdllet i
sakerhetsdokumenten fér en tunnel i drift finns p& motsvarande sétt i Trafikverkets
anvisning Foreskrifter och anvisningar om administration och sakerhet i vdagtunnlar
33/2016.

Sakerhetsdokumentet for en tunnel i drift ar ett foranderligt dokument som komplet-
teras. Dokumentet ska alltid vara uppdaterat och det ska motsvara de arrangemang
och verksamhetsmodeller som anvénds i objektet i fraga.

Punkt 7 Riskbedomning och riskanalys

EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv forutsatter att riskanalyser utarbetas i flera situationer.
Sarskilt i artikel 13 i direktivet finns bestammelser om riskanalysen. De trafikmass-
iga riskanalyserna for vagtunnlar har bland annat av dessa orsaker blivit vanliga i EU
och i resten av véarlden. Med hjélp av riskanalyserna kan man aven motivera beslu-
ten om Iésningar i tunnlarna som férutsatter en bedémning av riskanalysens resultat
och att ett sakerhetsmal stélls upp, alltsd kriterier for godtagbarhet for sidkerheten. I
Finland har man utfért trafikmassiga riskanalyser for vagtunnlar redan i 20 &r. Inga
sakerhetsmal eller kriterier féor godkannande har dock officiellt stallts upp i Finland.

I riskanalysen ska man anvanda detaljerat och tydligt faststdllda metoder som mots-
varar basta praxis. Ingen egen riskanalyseringsmetod ar i bruk i Finland. Internat-
ionellt finns det dock olika anvandbara metoder tillgangliga.

Metodologin ALARP (as low as reasonable practicable) anvands ofta for tunnlar. Me-
todologin stravar efter att faststélla en niva for riskens godtagbarhet som ekono-
misk-tekniskt ar den optimala. Som godtagbarhet anvdnds ALARP-principen, men
minimivardet for riskens godtagbarhet har faststallts genom att anvanda de 6ppna
vagavsnittens sdkerhetsniva multiplicerat med 1,5. Koefficienten har baserat sig pa
norsk praxis. I Finland har man exempelvis vid byggandet av Strandtunneln utnytt-
jat ALARP-principen och d& anvant de 6ppna végavsnittens sakerhetsnivd multiplice-
rat med 1,5 som minimivdrde for riskens godtagbarhet. ALARP-principen anvands
aven bland annat i Schweiz. (https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/etudes/join/2007/400995/IPOL-JOIN_ET(2007)400995_EN.pdf). Enligt
utredningen och sakkunnigutldtandet Risk Acceptance Criteria for Tunnels, Review
and Expert Recommendation, Hoj Consulting GmbH & Traficon Ltd som Transport-
och kommunikationsverket bestallde 2023 rekommenderas att ALARP-principen an-
vands i riskanalyserna i Finland. Genom foreskriften om vagtunnlar faststdlls dock
inte en entydig niva av godtagbarhet for sdkerheten. Det finns &nnu ett behov av att
granska nivderna for sikerheten och riskernas godtagbarhet mer detaljerat i Finland
i framtiden. Enligt utredningen har flera andra europeiska lédnder inte heller stallt upp
nagon 6vre grans fér godtagbarheten, dven om det anvands kvantitativa riskbedém-
ningsmetoder.

Med risk avses sannolikheterna for icke-6nskade handelser och ankomsten av f6lj-
der. Den totala risken bildas av riskerna for enskilda héandelser, matematiskt beskri-
ver den totala risken féljdernas forvantningsvarde. Syftet med riskanalyserna ar att
stoda beslutsfattandet och att visa att ett visst mal har uppnatts.

Tunnelns trafikméssiga riskanalys ska vara en véasentlig del av tunnelns planerings-
process som bidrar till att nd en optimerad och séker tunnelldsning. D3 ett tillrackligt
detaljerat planutkast har uppstatt utifran EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv och de
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nationella anvisningarna och foreskrifterna under tunnelns planeringsprocess utarbe-
tas den prelimindra kvantitativa riskanalysen.

Dessutom har man i Trafikledsverkets utredning Riskanalyser och deras tilldmpning i
Finland 40/2021 (Riskianalyysit ja niiden soveltaminen Suomessa) undersdkt hur ris-
kanalyserna har utférts i andra lander och konstaterat statusen hos riskanalyserna i
Finland.

Punkt 8 Transport av farligt gods i tunnlarna

Praxis i Finland har varit att granska riskerna kopplade till transporten av farliga am-
nen separat som en egen helhet. Bestdmmelser om transporter av farliga amnen fins
dock dven i punkt 2.6.1 och 2.6.2 Dranering och i punkt 3.7 Transport av farligt
gods i bilaga I i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv. Bestammelser om tunnelbegrdns-
ningar finns i 11 kap. 55 § i lagen om transport av farliga amnen (541/2023). Gal-
lande tunnelbegransningarna finns dven bestémmelser om bedémningen av farorna
och om skyltning av omvag i paragrafen. Dessutom beaktas férekomsten av vag-
transporter av farliga amnen, deras procentandel och typ i punkt 1.1 Sakerhetspara-
metrar i bilaga I i direktivet.

I Finland har riskerna kopplade till transporter av farliga @mnen i vagtunnlarna be-
démts med verktyget DG QRAM som uppratthalls av Varldens végorganisation
PIARC. Utbildningar om anvandningen av verktyget ordnas.

Vad galler transportbegrénsningarna for farliga &mnen &r malet att méjligheterna at
transportera farliga @mnen inte begransas mer an nédvandigt for att forebygga faran
som transporterna orsakar. I Finland finns fér ndrvarande inga gdllande restriktioner
for transport av farligt gods genom tunnlar.

I Transport- och kommunikationsverkets anvisningar om vagtunnlarnas sakerhets-
forfaranden TRAFICOM/314117/03.04.03.06/2023 finns anvisningar om transport av
farliga amnen i vagtunnlarna.

I Trafikverkets anvisning Transport av farliga &mnen i vdgtunnlar 44/2017 (Vaarallis-
ten aineiden kuljetukset tietunneleissa) finns narmare anvisningar om transporten av
farliga &mnen i vdgtunnlar och om riskgranskningarna av transporterna och TFA-
dugligheten.

Punkt 9 Begdran om sdkerhetsundantag, ansokan om undantag och uppgif-
ter som lamnas in om undantaget

Undantaget fran tunnelns sidkerhetskrav baserar sig pd undantaget fér innovativ tek-
nik i artikel 14 i EU:s tunneldirektiv. I Finland har man anvant termen ny teknik om
innovativ teknik. Enligt punkt 1 direktivets artikel 14 kan den administrativa myndig-
heten pa begédran av tunnelhdllaren bevilja undantag. I vagtunnelféreskriften be-
stdms om innehdllet i tunnelhallarens begdran och samma term anvénds som i di-
rektivet.

I vagtunnelféreskriften bestdms dven om innehallet i begaran om sdkerhetsundantag
som lamnas in till Europeiska kommissionen. Begaran om undantag och dess inne-
hall baserar sig pa punkt 2 i artikel 14 i direktivet.

Vagtunnelféreskriften innehaller dessutom uppgifterna om undantaget, alltsd saker-
hetsundantaget, som ska lamnas in till Europeiska kommissionen. Uppgifterna om
sakerhetsundantaget innehaller &ven uppgifter om alternativa atgéarder. Bestdmmel-
ser om de uppgifter som ska l&mnas in och om alternativa atgarder finns i punkt
1.2.1 i bilaga I i direktivet. I Finland har man vedertaget anvant termen kompense-
ring av sakerhetsundantagen om de alternativa dtgarderna.
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I Transport- och kommunikationsverkets anvisningar om vagtunnlarnas sakerhets-
forfaranden TRAFICOM/314117/03.04.03.06/2023 finns narmare anvisningar om for-
farandet vid sdakerhetsundantag.
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