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OPS M1-1: Suomessa sovellettavat lentosaannot

Maaraysmuutoksen tausta ja saadosperusta

Maardaysmuutoksen tarkoituksena on paivittda vuonna 2018 annettu mdarays, joka
koskee EU:n yhteisten lentoséantéjen (SERA-asetus?!) soveltamista Suomessa. En-
sinnakin tdsmennetdan vaatimusta mdarayksen soveltamisesta miehittamattomaan
ilmailuun, koska soveltamisalakohdassa viitattu kansallinen maardays OPS M1-32 ei
enda ole voimassa, ja SERA-asetuksen soveltamisesta miehittamattomaan ilmai-
luun sdadetaan sen sijasta komission taytantédnpanoasetuksessa (EU) 2019/947
(droneasetus?). Lisdksi on todettu tarvetta paivittaa sotilasilmailun poikkeuksia len-
tosaanndista silta osin kuin ne koskevat miehittamatonta sotilasilmailua.

Maardysluonnoksessa ehdotetaan uuden transponderikoodin 7400 kayttéonottoa
ilmaisemaan kauko-ohjatun ilma-aluksen ohjausyhteyden katkeamista (lost C2
link). SERA-asetuksen liitteen kohta SERA.13005 b) 2) antaa kansallisille toimival-
taisille viranomaisille mahdollisuuden madrata naiden transponderikoodien kaytosta
toisin kuin asetuksessa vaaditaan, myds siviili-ilmailussa. Toiseksi ehdotetaan Re-
mote-etuliitteen kayttédnottoa miehittamattdman ilma-aluksen avauskutsussa len-
nonjohdolle (SERA.14065 a)5) ja c)4)); tallaisen etuliitteen lisdamista Kansainvali-
sen siviili-ilmailujarjestd ICAOn standardeihin valmistellaan parhaillaan. Liséksi on
todettu tarvetta tietyille poikkeuksille, jotka johtuvat miehittdmattéman ilma-
aluksen rajallisesta visuaalisesta kyvykkyydesta tai muusta vaikeudesta noudattaa
lentopaikalla sovellettavia yleisia saantdja ja toimintamalleja.

Maarayksen ajantasaisuus on tarkistettu myds muilta osin, ja siihen on tehty eraita
tarkennuksia ja selvennyksia. Muutoksessa on otettu huomioon SERA-asetukseen
edellisen maarayspaivityksen jalkeen tulleet muutokset, siltd osin kuin sdannoksis-
sa jatetdan harkinnanvaraa kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. Asetusta on
muutettu viime maarayspaivityksen jalkeen seitseman kertaa, mutta muutoksia
maadraykseen on ollut tarpeen tehda vain muutosasetusten 2020/469, 2023/1772
ja 2024/404 johdosta.

Muutetun maarayksen sadddsperustana on ilmailulain (864/2014) 5 §, jonka mu-
kaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaa Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetun
standardin edellyttamat lentosaantdja koskevat tarkemmat maaraykset siita, miten
Euroopan unionissa annettuja lentosaantdja sovelletaan Suomessa. Toiseksi sda-
dbésperustaan kuuluu ilmailulain 57 §, jonka nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa turvallisuuden edellyttamia tarkempia maarayksia mm. lennon suunnittelusta
ja valmistelusta seka lennon suorittamisesta ja toiminnasta lennon aikana.

Taman maarayksen vastainen toiminta voi olla rangaistavaa lilkkenneturvallisuuden
vaarantamisena tai toérkeana lilkkenneturvallisuuden vaarantamisena rikoslain 23 lu-
vun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa sdadetaan. Ilmailulain
178 §:n nojalla on rangaistavaa ilma-aluksen paallikélle lain 57 §:ssa asetettujen,
lennon valmistelua ja suorittamista koskevien velvollisuuksien rikkominen. IImailu-
lain 57 §:n mukaan ilma-aluksen paallikén on huolehdittava mm. siitd, ettd lento
suoritetaan turvallisesti sekd saanndsten ja maaraysten mukaisesti.

! Komission tdyténtdénpanoasetus (EU) N:o 923/2012, annettu 26 paivéna syyskuuta 2012 , yhteisista len-
tosaannoista, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmia koskevista operatiivisista sdannoksista seka taytan-
téonpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o
730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta (EUVL L 281, 13.10.2012, s. 1—66)

2 Komission taytdntéénpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 p&ivana toukokuuta 2019, sddnndistad ja me-
netelmistda miehittdmattdmien ilma-alusten kaytéssa (EUVL L 152, 11.6.2019, s. 45—71)
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Lisdksi lentosaantdjen vastaisesta toiminnasta voi koitua hallinnollisia seuraamuk-
sia. Lentomiehistén henkilélupiin seka ilmoituksen- tai luvanvaraista lentotoimintaa
harjoittaviin organisaatioihin sovellettavista hallinnollisista seuraamuksista saade-
taan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 31 luvussa. Niihin kuuluvat
huomautus ja varoitus (245 §) seka viime kadessa luvan peruuttaminen taikka toi-
minnan rajoittaminen tai kieltdminen (242 ja 249 §).

Maaraysmuutoksen valmistelu

Maardysmuutos kaynnistettiin 8.3.2024 julkaistulla maarayshankepaatdksella. Se
on valmisteltu Liikenne- ja viestintdvirastossa virkatydna, yhteistytssa sotilasilmai-
lun viranomaisten kanssa. Maardysluonnoksesta jarjestettiin sidosryhmien kuule-
miseksi lausuntokierros 23.9. - 25.10.2024.

Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat Finavia Oyj, Fintraffic Lennonvarmistus Oy ja Sotilasilmailun vi-
ranomaisyksikkd. Ilmavoimien esikunnan alaisena toimiva Sotilasilmailun viran-
omaisyksikkd totesi, etta sotilasilmailun turvallisuuskriittiset asiat oli huomioitu jo
ilmailumaardyksen valmisteluvaiheessa, eika silla ollut huomautettavaa maarays-
luonnokseen. Finavia muistutti, ettd esineiden tai aineiden pudottamiseen lentopai-
koille tulisi vaatia myds lentopaikan pitajan lupa, sillé pudotuksesta voisi aiheutua
vahinkoja kriittiselle laitteistolle tai kentélla tydskentelevalle huoltohenkiléstdlle
myds ATS-elimen aukioloaikojen ulkopuolella. Taman perusteella lisattiin maarays-
kohtiin 2.2 ja 3.3 vaatimus, jonka mukaan esineiden tai aineiden pudottamiseen
lentoasemalle vaaditaan lupa myds lentoaseman pitdjalta; tata vaatimusta ei kui-
tenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena asettaa valvomattomille lentopaikoille.
Fintraffic katsoi, etta eraat pelkastaan sotilasilmailun poikkeuksina mainitut rajoi-
tukset mm. RPAS-ilma-alusten selvityksista tulisi esittéda myaos siviili-ilmailua kos-
kevassa osuudessa. Taltd osin Traficom totesi, etta siviili-ilmailussa ei viela ole kay-
tossa lennonjohdon alaisena toimivia RPAS-ilma-aluksia, joten niita koskevat saan-
not ovat osittain tdsmentymatta ja tullaan maarittdmaan aluksi ICAOn toimesta. Li-
saksi osa viitatuista SERA-kohdista on sellaisia, joissa asetus ei anna toimivaltaisel-
le viranomaiselle mahdollisuutta maarata toisin siviili-ilmailun osalta.

Liikenne- ja viestintaministerid seka sisaministerio ilmoittivat, ettei niilla ole maa-
rdysluonnokseen lausuttavaa.

Saadut lausunnot ja Liikenne- ja viestintaviraston vastaukset niihin ilmenevat tar-
kemmin liitteend olevasta kommenttikoosteesta.

Arvio maaraysmuutoksen vaikutuksista

Vaatimusten paivittaminen edistaa lentoturvallisuutta ja miehittdmattéman sotilas-
ilmailun toimintaedellytyksia. Uuden transponderikoodin kayttéonotto helpottaa
lennonjohdon toimintaa, koska sen avulla mahdollisen hairidn luonteesta saadaan
tarkempi tieto. Koodin 7400 kayttéénoton ansiosta lennonjohto saa heti tiedon
RPAS-ilma-aluksen ohjaus- ja hallintayhteyden katkeamisesta, jolloin ei enaa ole
tarvetta kauko-ohjaajan ja lennonjohdon valisille puhelinsoitoille tilanteen selven-
tamiseksi. Nykyisessa mallissa seka ohjausyhteyden katketessa etta radiohdairioti-
lanteessa on kaytetty samaa koodia 7600. Koodi 7400 sen sijaan tulee olemaan yk-
sinomaan RPAS-ilma-alusten kdytdssa, mika auttaa myo6s esimerkiksi lentopelas-
tuskeskusta tunnistamaan, etta kyseessa on miehittamatén ilma-alus.

Vastaavasti Remote-etuliitteen kayttd parantaa tilannetietoisuutta seka lennonjoh-
don etta muiden ilmatilankayttajien nakékulmasta, silla lentosuunnitelmasta len-
nonjohtajan tutkanadytélle valittyvista tiedoista ei automaattisesti kdy ilmi, onko ky-
seessa miehitetty vai miehittdmatodn ilma-alus. Tama tieto auttaa lennonjohtajia ja
muita ilmatilan kayttdjia huomioimaan RPAS-ilma-aluksen erityiset toiminnalliset
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ominaisuudet ja sita kautta myos kyseisen ilma-aluksen johtamista koskevat eri-
tyissaannot.

Maardaysmuutoksilla ei ole merkittavia kustannusvaikutuksia. Uuden transponderi-
koodin kayttoonotto edellyttaa Fintraffic Lennonvarmistukselta pienehk6a paivitysta
lennonvarmistusjarjestelmiin ja toimintaohjeisiin. Myds muut toimintamallien muu-
tokset on huomioitava palveluntarjoajan toimintaohjeissa.

Maarayksella ei odoteta olevan vaikutuksia ymparistédn, esteettémyyteen, yhden-
vertaisuuteen tai tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kohta 1, EU:n yhteisten lentosddntdjen soveltaminen Suomessa: Maarayksen so-
veltamisalaa on paivitetty miehittamattéman ilmailun osalta. SERA-asetuksen 2 ar-
tiklan 95 a kohdan mukaan “lennokilla” tarkoitetaan sellaista miehittamaténta ilma-
alusta, leluilma-aluksia lukuun ottamatta, jonka operatiivinen massa ei ylita toimi-
valtaisen viranomaisen asettamia raja-arvoja, joka pysyy lennossa ilmakehdassa ja
jota kaytetdan ainoastaan naytoksiin tai vapaa-ajan toimintaan. Muista sdadoksista,
kuten EU:n droneasetuksesta 2019/947, tama harrastetoimintaan kaytettavien len-
nokkien ja ammattikayttdisten miehittdmattémien ilma-alusten valinen erottelu kui-
tenkin on poistettu. Tasta syysta kohdasta 1.1 on poistettu maininta siita, ettei len-
nokkeihin sovelleta EU:n yhteisid lentosdantdja eika tata maardysta.

Nykyisin SERA-lentosdantdjen soveltamisesta miehittdmattémaan siviili-ilmailuun
saadetdan droneasetuksen 7 artiklassa. Sen 2 kohdan mukaan miehittamattomilla
ilma-alusjarjestelmilla kategoriassa “erityinen” harjoitettavaan toimintaan sovelle-
taan SERA-asetuksessa vahvistettuja sovellettavia (applicable) operatiivisia vaati-
muksia. Saman artiklan 3 kohdan mukaan miehittdmattomilla ilma-alus-
jarjestelmilla kategoriassa "sertifioitu” harjoitettavaan toimintaan sovelletaan SE-
RA-asetuksessa, komission lentotoiminta-asetuksessa (EU) N:o 965/2012 ja komis-
sion asetuksessa (EU) N:o 1332/2011 vahvistettuja sovellettavia operatiivisia vaa-
timuksia. Koska EASA-asetuksessa (EU) 2018/1139 (johdanto-osan 34. lauseke) ja
droneasetuksessa (johdanto-osan 27. lauseke) myos lennokit katsotaan miehitta-
mattdmiksi ilma-aluksiksi, ei voida enaa yksiselitteisesti todeta, ettei lentosaantdja
sovellettaisi lennokkeihin.

Kohdassa 1.1 on siviili-ilmailun lisaksi mainittu erikseen valtion ilmailu, koska jois-
sakin yhteyksissa valtion ilmailu erotetaan tavanomaisesta siviili-ilmailusta. Esimer-
kiksi kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (SopS 11/1949) 3 artiklan mu-
kaan sopimus koskee siviili-, mutta ei valtion ilma-aluksia, ja valtion ilma-aluksiksi
katsotaan sotilas-, tulli- ja poliisi-ilma-alukset. EASA-asetuksen 2 artiklan 3 koh-
dassa asetuksen soveltamisalasta suljetaan pois ilma-alukset ja niiden moottorit,
potkurit, osat, irralliset varusteet ja ilma-alusten etdohjauslaitteet, silloin kun niita
kaytetaan sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsinta- ja pelastuspalvelussa, palon-
torjunnassa, rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka niihin verrattavissa ole-
vassa toiminnassa tai palvelussa, jota suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuu-
det saanut elin tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun nimissa jasenvaltion
valvonnassa ja vastuulla, seka henkil6std ja organisaatiot, jotka osallistuvat téllai-
silla ilma-aluksilla suoritettavaan toimintaan tai palveluun. Ilmailulaissa on vastaava
'valtion ilmailun' maaritelma, kuitenkin niin ettd sotilasilmailu maaritelldan erikseen
ja sille asetetaan erillisia tarkennuksia ja poikkeuksia lain saannoéksista.

Kohdasta 1.3 on poistettu viittaus kumottuun kansalliseen ilmailumaaréykseen OPS
M1-32 kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin lennattamisesta. Nykyisin lentosaan-
téjen soveltamisesta miehittamattémaan siviili-ilmailuun sdadetaan edelld mainitun
droneasetuksen 7 artiklassa. Valtion miehittéamattémasta ilmailusta taas on annettu
erillinen kansallinen maardays OPS M1-35.
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Kohdassa 1.4 on rajattu maarayksen OPS M1-1 soveltamista miehittdmattémaan
ilmailuun. Maaraysta ei sovelleta tavanomaiseen avoimessa tai erityisessa kategori-
assa harjoitettavaan miehittamattémaan ilmailuun. Maarayksen vaatimukset kos-
kevat vain sellaisia siviili- tai sotilastoimintaan kaytettavia RPAS-ilma-aluksia (Re-
motely Piloted Aircraft System) eli miehittamattémia ilma-aluksia, jotka ovat tyyp-
pihyvaksyttyja tai sertifioituja, ja joita ohjataan kauko-ohjausasemalta ja lennetadn
mittarilentosdantéjen (IFR) mukaisesti. Maarays koskee ainoastaan naiden toimin-
taa valvotussa ilmatilassa ja lennonjohtopalvelun alaisena. Puolustusvoimat antaa
maadraykset muiden sotilasilmailuun kaytettavien miehittdmattémien ilma-alus-
jarjestelmien osalta.

Kohta 2, Yhteisid lentosdantdjé tdydentdvat Liikenne- ja viestintdviraston mééarédyk-
set: Kohtaan 2.1 on selvyyden vuoksi lisatty maininta, ettd kohdassa 2 maaratyt
poikkeukset ja taydennykset koskevat seka siviili-ilmailua, valtion ilmailua etta soti-
lasilmailua. Kohdan 3 vaatimukset taas koskevat pelkastaan sotilasilmailua. Jos jo-
tain myds 2 kohdassa kasiteltyd SERA-asetuksen kohtaa on sotilasilmailun osalta
tarkennettu tai siitd on maaratty eri tavalla kohdassa 3, noudatetaan sotilasilmailun
osalta kohdassa 3 maarattya.

Kohtaan 2.2 on Finavian lausunnon johdosta lisatty vaatimus siitd, etta esineiden
tai aineiden pudottamiseen lentoasemalle vaaditaan lupa myo6s kyseisen lentoase-
man pitajalta. Luvalla ei tassa kuitenkaan tarkoiteta kirjallista lupaprosessia, vaan
lupa voidaan antaa esimerkiksi puhelinsoiton perusteella melko Iyhyelld, mutta ta-
pauksen mukaan riittavalla varoitusajalla. Lupa voi olla myo6s esimerkiksi toiminta-
kasikirjassa kuvattu ja lentoaseman pitdjan kanssa sovittu toimintamalli, jossa toi-
minnan edellytykset ja lentoaseman pitéjalle ilmoittamisen menettelyt on maaritel-
ty. Lupa on mahdollista my6ntaa toistuvaa toimintaa varten yhdelld kertaa lento-
aseman pitajan ja toiminnanharjoittajan valilla sovituin menettelyin.

Lentoasemalla tarkoitetaan ilmailulain 75 §:ss& maariteltyja lentoasemia sekd lisak-
si AFIS-lentopaikkoja. Ennakkoluvan vaatimusta esineiden tai aineiden pudottami-
seen ei katsota tarpeelliseksi asettaa valvomattomille lentopaikoille, koska niilla lai-
te- tai henkilévahinkojen vaara on vahdisempi eikd henkildita ole valttamatta aina
tavoitettavissa lupien antamiseen. Vaatimus lentoaseman pitajan luvasta ulottuu
ainoastaan lentopaikan alueelle, siten kuin se on maaritelty ilmailulain 2 §:n 25
kohdassa. Koko ldhialue (CTR) tai lentopaikan lentotiedotusvydhyke (FIZ) eivat ole
tadman vaatimuksen piirissa.

Kohtaan 2.8.3 on SERA-asetuksen kohdan SERA.4001 b) 5) osalta lisatty maininta,
etta lentosuunnitelman esittdmisesta ennen lentoa valtakunnanrajan yli ei ole Suo-
messa maaratty toisin. Kyseisen asetuskohdan mukaan lentosuunnitelma on esitet-
tdava ennen jokaista lentoa valtakunnanrajan yli, elleivat asianomaiset valtiot ole
toisin maaranneet. Tama kohta ei ole muuttunut edellisen maaraysmuutoksen jal-
keen, mutta tata asetuskohtaa koskeva kannanotto on jaanyt aiemmasta maarayk-
sestd puuttumaan.

Kohtiin 2.9 ja 2.10 on lisdtty tarkennus, jonka mukaan ilma-aluksen paallikén nimi
on ilmoitettava lentosuunnitelmassa kohdassa SERA.4005 a) 15) ja SERA.4010 d)
tarkoitettuina muina tietoina. Tdma on vahimmaisvaatimus, joten muitakin tietoja
voidaan ilmoittaa tarpeen mukaan. Kuten kohdassa SERA.4010 d) todetaan, lento-
suunnitelmassa on oltava soveltuvin osin tiedot kaikista muistakin kuin nimenomai-
sesti mainituista seikoista silloin, kun toimivaltainen viranomainen on niin maaran-
nyt tai kun lentosuunnitelman esittdja muutoin pitaa sita tarpeellisena.

Kohdan 2.14 sanamuotoa on korjattu. Koska kohdan SERA.5010 a) mukaan erityis-
VFR-lentoja lahialueella voidaan lahtokohtaisesti suorittaa vain paivasaikaan, ellei
toimivaltainen viranomainen toisin salli, kohdassa mainitaan ettd Suomessa erityis-
VFR-lennot ovat sallittuja myds yolla kyseisesta asetuskohdasta poiketen.
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Kohtaan 2.18 on lisatty maininta siita, ettd kohdan SERA.6005 a) 2) osalta ei ole
maaratty avauskutsussa lahetettavaksi muita tietoja. Kyseisen asetuskohdan mu-
kaan ilma-aluksen ohjaajan on ennen saapumista radiovydhykkeelle |dhetettava
asianmukaisella yhteydenpitokanavalla avauskutsu, joka sisaltda kutsun kohteena
olevan aseman nimen, kutsumerkin, ilma-alustyypin, sijainnin, lentokorkeuden,
lennon aikomukset ja muut toimivaltaisen viranomaisen maaraamat tiedot. Kysei-
nen kohta ei ole edellisen maaraysmuutoksen jalkeen muuttunut, mutta siihen ei
ole aiemmin otettu maarayksessa kantaa.

Kohtaan 2.28.1 SSR-transponderin A-moodin koodeista lisataan miehittamattoman
ilmailun osalta uusi vaatimus, jonka mukaan RPAS-ilma-aluksen ohjaajan on valit-
tava koodi 7400 ilmaisemaan ohjaus- ja hallintayhteyden (C2 link) katkeamista.
Kyseessa olevan asetuskohdan SERA.13005 b) 2) mukaan ilma-aluksen ohjaajan
on koodeja koskevien ATS-ohjeiden puuttuessa valittava koodi 2000 tai jokin toinen
koodi toimivaltaisen viranomaisen maaraysten mukaisesti. Kansainvalinen siviili-
ilmailujarjestd ICAO valmistelee saman transponderikoodin kayttéonottoa osoitta-
maan miehittdmattéman ilma-aluksen ohjaus- ja hallintayhteyden katkeamista.
ICAOnN standardit kuitenkin koskevat vain kansainvalisia lentoja. Koodi 7400 on jo
nykyiselladn kaytdssa samaan tarkoitukseen ainakin Yhdysvalloissa.

Koodin 7400 kayttdonoton ansiosta lennonjohto saa ohjausyhteyden katkeamisti-
lanteen (LC2L) heti tietoonsa, eika tarvetta kauko-ohjaajan ja lennonjohdon valisille
puhelinsoitoille tilanteen selventamiseksi enda ole toisin kuin nykyisessa mallissa,
jossa seka LC2L- etta radiohairidtilanteessa on kdytetty samaa koodia 7600. Koodi
7400 on taysin spesifi koodi nimenomaan RPAS-ilma-aluksille, jolloin sen kaytto
auttaa myods esimerkiksi lentopelastuskeskusta tunnistamaan, ettd kyseessa on
miehittdmaton ilma-alus. Tatéd koodia kaytetdan samaan tarkoitukseen seka siviili-
etta sotilasilmailussa.

Kohtaan 2.33.3 on lisatty toinen uusi miehittdmaténtd ilmailua koskeva vaatimus.
Sen mukaan lennonjohtopalvelua saavan RPAS-ilma-aluksen ensimmaisen kutsun
ATS-yksikdlle on sisdllettdva etuliite "Remote" ennen kutsumerkkia. Kyseessa ole-
van asetuskohdan SERA.14065 a) 5) mukaan ellei lennonvarmistuspalvelusta vas-
taava palveluntarjoaja ole toisin maarannyt ja toimivaltainen viranomainen toisin
hyvaksynyt, ensimmadisen kutsun ATS-yksikdlle ilma-aluksen ja maa-aseman vali-
sen puheviestintdkanavan vaihtamisen jalkeen on sisadllettava lennonvarmistuspal-
velusta vastaavan palveluntarjoajan vaatimat ja toimivaltaisen viranomaisen hy-
vaksymat lisatiedot.

Suomessa Traficom on hyvaksynyt Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n toimintamene-
telmiin sisdltyneen esityksen Remote-etuliitteen kayttéonotosta paatdkselldan TRA-
FICOM/89328/05.00.11.01/2024, ja menettely vahvistetaan talld maardaysmuutok-
sella. Ensimmaisen kutsun jalkeen ATS-yksikkd voi joko jatkaa etuliitteen kaytta-
mistd, tai sen jdlkeen kun viestintayhteys on tyydyttdvasti muodostettu eikd min-
kadnlaista sekaannusta ole odotettavissa, lopettaa sen kaytén harkintansa mukaan.
Vaatimus vastaa ICAO Annex 10:een luonnosteltua tekstia.

Radiopuhelinliikenteessa Remote-etuliitteen kayttédnoton tarkoituksena on indikoi-
da taktisella tasolla lennonjohtajalle ja my&s muille samalla radiotaajuudella toimi-
ville ilmatilan kayttajille, ettd kyseessa on kauko-ohjattu miehittamatoén ilma-alus.
Remote-etuliite toimii turvaverkkona siten, ettd lennonjohtaja muistaa sen avulla
paremmin soveltaa RPAS:iin kohdistuvia erityisvaatimuksia. My6s samalla radiojak-
solla toimivat muut ilmatilankayttajat saavat etuliitteen kaytén ansiosta tiedon siita,
ettd ilmatilassa toimii miehittamaton ilma-alus, johon kohdistuu tiettyja erityisvaa-
timuksia. Remote-etuliite tulee kdyttoon seka siviili- etta sotilasilmailussa.

Kohtaan 2.33.4 on lisatty edelld kuvattua vastaava vaatimus Remote-etuliitteesta
Iahilennonjohtopalvelua saavan RPAS-ilma-aluksen ensimmaisen kutsun osalta.
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Kohtaan 2.37 on lisatty maininta siita, ettd vapaatekstiviestielementtien kayttd
CPDLC-viesteissa on hyvaksyttavaa. Kyseessa olevan kohdan SERA.15015 ¢) mu-
kaan jos kayttdéon otettu CPDLC-viestisarja ei mahdollista erityisolosuhteista viesti-
mistd, toimivaltainen viranomainen voi lentotoiminnan harjoittajia ja muita ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajia kuultuaan paattaa, ettd vapaatekstiviestielementtien
kayttd on hyvaksyttavaa. Tallaisissa tapauksissa asianomaisen toimivaltaisen viran-
omaisen on maariteltava ndyttdmuoto, kayttotarkoitus ja attribuutit kullekin vapaa-
tekstiviestielementille. Edelléd olevasta SERA-asetuksen saannbksesta huolimatta
Traficom katsoo, ettd viranomaisen sijasta ilmaliikennepalvelun tarjoaja voi maarit-
taa vapaatekstiviestielementtien nayttémuodon, kayttétarkoituksen ja attribuutit ja
ilmoittaa ne ilmailukasikirjassa (AIP). Talldéinkin maaritykset tulevat viranomaisen
hyvadksyttaviksi komission taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2017/373 vaadittujen
muutoksenhallintamenetelmien kautta, ja muutostarkastelussa arvioidaan myds
vaikutuksia sidosryhmiin. Lisaksi ehdotetuista muutoksista on kuultava lentotoimin-
nan harjoittajia seka tarvittaessa muita ilmaliikennepalvelun tarjoajia, kuten koh-
dassa SERA.15015 c) vaaditaan. Suomessa vapaatekstiviestielementtien kayttéon-
otto ei kaytdnndssa viela ole ajankohtaista, koska kaikissa jarjestelmissa ei ole sii-
hen valmiutta.

Kohtaan 2.38 on lisatty toteamus, etta CPDLC-viestien takaisinluvusta puheyhtey-
dellad ei ole maaratty toisin eli niiden takaisinlukua ei vaadita. Ilmaliikennepalvelun
tarjoaja voi kuitenkin pyytaa takaisinlukua, jos katsoo sen tarpeelliseksi. Kyseisen
asetuskohdan SERA.15020 a) mukaan ellei toimivaltainen viranomainen toisin il-
moita, CPDLC-viestien takaisinlukua puheyhteydella ei vaadita.

Kohdassa 2.42 otetaan kantaa kaikkiin kohtiin, joissa SERA-asetuksen lisdyksessa 6
jatetdan kansallisille viranomaisille harkinnanvaraa. Lisdys 6 on uudistettu koko-
naan muutosasetuksessa (EU) 2024/4043, joka on taltéd osin tullut sovellettavaksi 1.
toukokuuta 2024.

Lisdyksen 6 kohdan 2.2, ATS-tietojen syo6ttéohjeet, osalta todetaan ettéd Suomessa
vaaditaan taytettavaksi myos lentosuunnitelmalomakkeen kohta 19 (Supplementa-
ry information) kokonaisuudessaan. Asetuksen mukaan on taytettava lentosuunni-
telmalomakkeen kohdat 7-18 ja, jos toimivaltainen viranomainen niin vaatii tai jos
se muutoin katsotaan tarpeelliseksi, kohta 19 jaljempana esitetylla tavalla.

Lentosuunnitelmalomakkeen kohtaan 8 (Flight rules / Type of flight) on merkittava
lennon laatua osoittava kirjain siten kuin lisdyksessa 6 ohjeistetaan. Asetuksessa
vaaditaan merkitsemaan yksi seuraavista kirjaimista osoittamaan lennon laatua, jos
toimivaltainen viranomainen sita vaatii: S - aikataulunmukainen lento; N - ei-
aikataulunmukainen lento; G - yleisilmailu; M - sotilasilmailu; X — muu kuin johon-
kin ylla olevaan kategoriaan kuuluva lento.

Lentosuunnitelmalomakkeen kohdan 15 (Cruising speed / Level / Route) osalta li-
sayksen 6 kohdassa 15 b) tarkoitettujen matkalentokorkeuksien seka kohdassa 15
¢) tarkoitettujen ATS-reittien ulkopuolella suoritettavien lentojen maara- ja reitti-
kohtien ilmoittamisen osalta viranomainen ei ole Suomessa maarannyt noudatetta-
vaksi vaihtoehtoisia vaatimuksia. Asetuksessa vaaditaan merkitsemaan matkalen-
tokorkeus lennettdvan reitin alkuosuutta tai sen koko osuutta varten seuraavasti:

e lentopintana kirjaimella F, jota seuraa kolme numeroa (esim. FO85; F330),
tai
e toimivaltaisen viranomaisen niin maaratessa standardi-ilmakehaan ja metri-

jarjestelmaan perustuvana lentopintana kymmenina metreina kirjaimella S,
jota seuraa nelja numeroa (esim. S1130), tai

3 Komission taytantédnpanoasetus (EU) 2024/404, annettu 30 p&ivana tammikuuta 2024, taytantéénpano-
asetuksen (EU) N:o 923/2012 muuttamisesta ICAOn madraysten paivitysten, radioviestintdayhteyden katke-
tessa kaytettdvan menettelyn viimeistelyn ja mainitun asetuksen liitteen tdydennyksen poistamisen osalta
(EUVL L, 2024/404, 11.4.2024)
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e korkeutena keskimdaradisestd merenpinnasta satoina jalkoina kirjaimella A,
jota seuraa kolme numeroa (esim. A045; A100), tai

e korkeutena keskimdaraisestd merenpinnasta kymmenina metreina kirjaimel-
la M, jota seuraa nelja numeroa (esim. M0840), tai

e valvomattomien VFR-lentojen osalta kirjaimilla VFR.

Lentosuunnitelmalomakkeen kohdan 18 (Other information) osalta Suomessa ei
aseteta lisavaatimuksia SERA-asetuksen lisdyksessa 6 vaadittuihin tietoihin ja mer-
kintéihin nahden, ellei ilmaliikennepalvelun tarjoaja pida muiden tietojen ilmoitta-
mista tarpeellisena. Lisdyksessa 6 maaritellaan taman kohdan osalta kaytettavaksi
erilaisia lyhenteitd, joiden avulla annettaviin tietoihin liittyy monilta osin kansallisille
viranomaisille jatettya harkinnanvaraa ("siten kuin toimivaltainen viranomainen
vaatii" / "mikali toimivaltainen viranomainen niin maaraa").

Yleisesti Traficom toteaa, etta SERA-asetuksen lisdyksen 6 muutokset vastaavat
taysin ICAOnN lentosuunnitelman mallia, jota Suomessa on aiemminkin noudatettu.
Kaytdanndssa muutokset eivat siis muuta tahan asti noudatettua menettelya, vaan
lentosuunnitelmalomakkeesta taytetaan edelleen samat kohdat. Nain ollen Traficom
katsoo, ettei lomakkeella vaadittavista tiedoista ole lahtbkohtaisesti tarvetta maa-
rata toisin. Toisaalta ilmaliikennepalvelun tarjoaja voi vaatia lomakkeelle merkitta-
viksi kaikki lisatiedot, joita se pitaa tarpeellisina, jolloin sen tulee huolehtia mahdol-
listen lisdvaatimusten julkaisusta.

Kohta 3, Sotilasilmailun poikkeukset lentosdédnnéistéd: SERA-lentosaantéja ei suo-
raan sovelleta sotilasilmailun operatiiviseen ilmaliikenteeseen, joten sitd koskevat
vaatimukset ovat kokonaan kansallisia. Tdaman maarayksen kohdan 1 mukaisesti
niiden soveltaminen on kuitenkin ulotettu niin siviili-ilmailuun, valtion ilmailuun kuin
sotilasilmailuunkin. Yksinomaan sotilasilmailussa noudatettavista poikkeuksista ja
taydennyksista maaratdaan kohdassa 3.

Kohtaan 3.1 on lisatty miehittdmattéman sotilasilmailun osalta vaatimus, etta
RPAS-ilma-aluksella harjoitettavassa sotilasilmailussa on noudatettava mittarilento-
saantdja (IFR). Tallainen toiminta on myo6s suoritettava valvotussa ilmatilassa seka
paikallisten lennonjohdon ohjeiden ja tyémenetelmien mukaisesti.

Perusteena naille rajauksille ja vaatimuksille on, ettd perinteisen ilma-aluksen oh-
jaajaan verrattuna RPAS-ilma-aluksen ohjaajan visuaalinen havainnointikyky on ra-
joittunutta. Téman lisdksi mahdollisten kameroiden seka ohjaus- ja hallintayhtey-
den viiveiden vuoksi katsotaan turvallisemmaksi suorittaa RPAS-ilma-aluksen ope-
raatiot mittarilentosaanndin ja lennonjohtopalvelun alaisena kohdissa 3.14 - 3.17
esitetyin taydennyksin. Taydennyksilléd on tarkoitus rajata pois kauko-ohjaajan na-
kdéhavaintoihin perustuvat porrastamisen ja/tai erossa pysymisen keinot, jolloin
lennonjohto vastaa aina riittavan etaisyyden sailymisestd RPAS-sotilasiima-aluksen
ja miehitetyn ilma-aluksen valilla.

Kohtaan 3.3 on Finavian lausunnon johdosta lisatty vaatimus siitd, etta esineiden
tai aineiden pudottamiseen lentoasemalle vaaditaan lupa myo6s kyseisen lentoase-
man pitajalta. Luvalla ei tassa kuitenkaan tarkoiteta kirjallista lupaprosessia, vaan
lupa voidaan antaa esimerkiksi puhelinsoiton perusteella melko lyhyelld, mutta ta-
pauksen mukaan riittavalla varoitusajalla. Lupa voi olla myds esimerkiksi toiminta-
kasikirjassa kuvattu ja lentoaseman pitdjan kanssa sovittu toimintamalli, jossa toi-
minnan edellytykset ja ilmoittamismenettelyt on maaritelty. Lupa on mahdollista
mydntaa toistuvaa toimintaa varten yhdella kertaa lentoaseman pitdjan ja toimin-
nanharjoittajan valilld sovituin menettelyin.

Lentoasemalla tarkoitetaan ilmailulain 75 §:ssd maariteltyja lentoasemia seka lisak-
si AFIS-lentopaikkoja. Ennakkoluvan vaatimusta esineiden tai aineiden pudottami-
seen ei katsota tarpeelliseksi asettaa valvomattomille lentopaikoille, koska niilla lai-
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te- tai henkilévahinkojen vaara on véahaisempi eika henkildita ole valttamatta aina
tavoitettavissa lupien antamiseen. Vaatimus lentoaseman pitdjan luvasta ulottuu
ainoastaan lentopaikan alueelle, siten kuin se on maaritelty ilmailulain 2 §:n 25
kohdassa. Koko ldhialue (CTR) tai lentopaikan lentotiedotusvydhyke (FIZ) eivat ole
tdmadn vaatimuksen piirissa.

Kohtaan 3.14 on lisatty maininta siita, etta sotilasilmailussa, kun osallisena on
RPAS-ilma-alus, porrastetaan luokan D ilmatilassa IFR-lennot kaikkiin muihin IFR-,
VFR- ja erityis-VFR-lentoihin. Liikenneilmoituksia voidaan antaa tarvittaessa.

Kohtaan 3.15 on lisdtty vaatimus, jonka mukaan sotilasilmailussa, kun osallisena on
RPAS-ilma-alus, porrastetaan seka luokan C ettd D ilmatilassa IFR-lennot kaikkiin
muihin IFR-, VFR- ja erityis-VFR-lentoihin. Lisdksi mainitaan, etta RPAS-ilma-alusta
ei voida selvittaa sailyttdmaan omaa porrastusta.

Kohtaan 3.16 on lisatty maininta siitd, ettd kun osallisena on RPAS-sotilasilma-alus,
pyorrevanaporrastuksia tulee soveltaa kohdan SERA.8012 a) mukaisesti.

Kohtaan 3.17 on lisatty kielto kayttaa ndkdéhavaintoihin perustuvia ehdollisia selvi-
tyksia silloin, kun osallisena on RPAS-sotilasilma-alus.

Maarayksen aikataulu

Uudistettu maarays annetaan alkuvuodesta 2025.

Maarayksesta viestiminen

LIITTEET:

Lausuntokierroksesta viestitdan sahkodpostitse ilmailun saantelyn jakelulistalle il-
moittautuneille, ilmatila-asioiden jakelulla seka Liikenne- ja viestintaviraston verk-
kosivuilla. Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-saadoéstietopankissa ja viraston
verkkosivuilla ilmailumaérayskokoelmassa. Maarayksen muuttumisesta tiedotetaan
viraston verkkosivuilla ja sahkdpostitse ilmailun sdantelyn jakelulistalle ilmoittautu-
neille.

Kommenttikooste



