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OPS M1-28: Vaara-alueet

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Maaraysmuutoksen tarkoituksena on tehda vuodelle 2025 ehdotetut muutokset
maadrayksen OPS M1-28 liitteeseen 1, jossa esitetaan pysyvat, rajoittamattoman
ajan voimassa olevat vaara-alueet koordinaatteina. Talla kertaa my0s itse maarays-
tekstia on paivitetty.

Vaara-alue on alue, jonne ilma-aluksen paallikén harkinnan mukaan voidaan lentaa,
mutta alueen status kertoo, etta silla voi olla ilmailulle vaarallista toimintaa. Ilmai-
lulle vaarallisen toiminnan harjoittaminen edellyttda vaara-alueen aktivoimista.
Vaara-alueita koskevaa ilmailumaardaysta ja sen liitetta tulee aina lukea yhdessa il-
mailulain, ilmatilan hallintaa ohjaavan kasikirjan (ASM-toimintakasikirja) seka
Suomen ilmailukasikirjan (AIP) kanssa kokonaiskuvan saamiseksi.

Vaara-alueella tapahtuva toiminta voi olla vaaraksi my6s muulle ilmailulle kuin il-
ma-alusten lentamiselle, kuten laskuvarjohyppy- tai varjoliitotoiminnalle. Maarayk-
sessa on kuitenkin pitédydytty EU:n yhteisten lentosaantdjen (SERA)! mukaisessa
maaritelmassa, jonka mukaan vaara-alueella tarkoitetaan rajoiltaan maarattya il-
matilaa, jossa voi maaraaikoina tapahtua lennolla oleville ilma-aluksille vaarallista
toimintaa. Vaara-alueet on silti syyta huomioida myds muun ilmailutoiminnan
suunnittelussa.

Vaara-alueita varataan muun muassa Puolustusvoimien, purjelentojen, hataraket-
tiammuntojen ja miehittamattémien ilma-alusten kayttéén. Vaara-alueella tapahtu-
vaa toimintaa voi olla esimerkiksi miehittamattédmien ilma-alusten lennattaminen
nékodyhteyden ulkopuolella (nk. BVLOS-toiminta). Toiminnasta miehittamattémilla
ilma-aluksilla sdadetadn EU-asetuksessa 2019/9472 sekd maarataan kansallisesti
valtion miehittamattdman ilmailun osalta maarayksessa OPS M1-35. Naissa vaati-
muksissa lahtokohtana on, etta miehittamaton ilma-alus vaistaa muita ilma-aluksia.
Paasaannosta voidaan kuitenkin poiketa toimittaessa erikseen varatulla alueella,
kuten vaara-alueella.

Nyt tehtdvat muutokset perustuvat useiden eri toimijoiden esityksiin. Ilmasotakou-
lun ehdotuksesta perustetaan UAS-toimintaa varten kaksi uutta vaara-aluetta, KI-
VIKANGAS ja RUMMAKKO. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen aloitteesta muu-
tetaan itdisen vaara-alueen EFD300 sivurajaa pohjoisessa siten, etta Ivalon lento-
aseman ldhestymisalue (EFIV TMA) rajautuu alueen ulkopuolelle, ja vaara-alueen
yldraja nostetaan korkeuteen 4000 FT AMSL. Rannikkolaivaston esityksen perus-
teella muutetaan Pansion tukikohdan tilapdinen vaara-alue EFD873 PANSIO pysy-
vaksi vaara-alueeksi, koska alueella on pysyva tarve miehittamattdomien lennokkien
lennatystoiminnalle. Ilmatieteen laitoksen ehdotuksesta tilapdiset vaara-alueet
PALLAS ja JOKIOINEN muutetaan pysyviksi vaara-alueiksi, ja vastaavasti Nokia So-
lutions and Networks Oy:n hakemuksesta perustetaan pysyvé vaara-alue BATVIK.
Nokian ja VTT:n yhteishakemuksen mukaisesti perustetaan pysyva vaara-alue OU-
LU EAST, silla alueella suoritetaan BVLOS-lentotoimintaa miehittamattéomalla ilma-
aluksella ja toiminta on vakiintunut. Liséksi toteutetaan Suomen Ilmailuliitto ry:n

! Komission taytantdénpanoasetus (EU) N:o 923/2012, annettu 26 paivéna syyskuuta 2012 , yhteisista len-
tosaanndista, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmia koskevista operatiivisista saannoksista seka taytan-
téonpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o
730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta (EUVL L 281, 13.10.2012, s. 1—66).
2 Komission tayténtéénpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 p&ivana toukokuuta 2019, sddnndistd ja me-
netelmistd miehittdmattémien ilma-alusten kaytéssa (EUVL L 152, 11.6.2019, s. 45—71).
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(SIL) ehdottamat muutokset Oripaan vaara-alueisiin siten, etta osa-alueet
EFD164D ja EFD164E poistetaan ilmatilan selkiyttdmiseksi, koska niille ei ole enaa
tarvetta.

Liikenne- ja viestintavirasto antaa maarayksen ilmailulain (864/2014) 11 c §:n no-
jalla. Pykalan mukaan Liikenne- ja viestintaviraston madrayksella tai paatoksella
voidaan osoittaa tilapdisesti alle vuoden pituiseksi maaraajaksi vaara-alueeksi alue,
jossa vaihtelevasti maaraaikoina saatetaan harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuu-
den vaarantavaa toimintaa. Toiseksi saadésperustana on ilmailulain 57 §, jonka pe-
rusteella virasto voi antaa turvallisuuden edellyttédmia tarkempia maarayksia muun
muassa lennon suunnittelusta ja valmistelusta seka lennon suorittamisesta ja toi-
minnasta lennon aikana.

Taman maarayksen vastainen toiminta voi olla rangaistavaa lilkenneturvallisuuden
vaarantamisena tai térkeana liikkenneturvallisuuden vaarantamisena rikoslain 23 lu-
vun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa saadetaan, tai ilmailu-
rikkomuksena ilmailulain 178 §:n mukaisesti. Ilmailulain 57 §:n mukaan ilma-
aluksen tai laitteen paallikén on ennen lennon aloittamista varmistauduttava siitg,
etta ilma-alus tai laite on lentokelpoinen ja etta lento on muutoinkin valmisteltu
saannédsten ja maaraysten mukaisesti. Paallikon on huolehdittava siita, etta lento
suoritetaan turvallisesti ja etta lennolla noudatetaan sdanndksia ja maarayksia. Il-
mailulain 178 §:n mukaan se, joka rikkoo lain 57 §:ssa ilma-aluksen tai laitteen
paallikdlle saadettya velvollisuutta lennon valmistelusta ja suorittamisesta, on tuo-
mittava ilmailurikkomuksesta sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa saadetty an-
karampaa rangaistusta. Ilma-aluksen paallikdlle asetettujen velvollisuuksien laimin-
lydnti voi johtaa myo6s ilmailulain 14 luvun mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin,
joita ovat huomautus tai varoitus seka viime kadessa lupakirjan peruutus valiaikai-
sesti tai pysyvasti.

Maarayksen valmistelu

Ilmatilarakenteita paivitetdan vuosittain ASM-toimintakdasikirjassa kuvatun menet-
telyn mukaisesti. ASM-toimintakasikirja on ilmailulain 107 §:ssa tarkoitettu ilmati-
lan hallintaa ohjaava kasikirja, joka sisaltaa ilmatilan joustavan kdytén menetelmat.
Sen mukaisesti ilmailun sidosryhmat ovat voineet esittad muutosesityksia ilmatila-
rakenteisiin 15.5.2024 mennessa.

Toimitettujen muutosesitysten pohjalta Fintraffic Lennonvarmistus Oy on valmistel-
lut ilmatilamuutospaketin vuodelle 2025. Vaara-alueiden muutosten lisdksi paketis-
sa kasitelladn myos ehdotetut muutokset mm. ilmailun rajoitusalueisiin, tilapaisiin
erillisvarausalueisiin (TSA), radiovyodhykkeisiin (RMZ) ja transponderivy6hykkeisiin
(TMZ). Rajoitusalueiden ja TSA-alueiden muutokset tullaan julkaisemaan valtioneu-
voston asetuksessa ilmailulta rajoitetuista alueista (930/2014), jonka valmistelusta
vastaa lilkenne- ja viestintdministerid, minka lisdksi ilmatilamuutoksia toteutetaan
Traficomin paatoksilla. Radiovydhykkeet julkaistaan Traficomin ilmailumaaraykses-
sd OPS M1-17 ja transponderivythykkeet ilmailumddrayksessa OPS M1-31.

Maarayksen muutoshanke kdynnistettiin 22.10.2024 julkaistulla m&arayshankepaa-
toksella. Maaraysluonnos on valmisteltu Liikenne- ja viestintdvirastossa virkatyona.
Nyt tehtdvat muutokset perustuvat useiden eri tahojen esityksiin.

Maaraykselld perustettavista uusista ja muutettavista vaara-alueista jarjestettiin si-
dosryhmien kuulemiseksi lausuntokierros vuoden 2025 ilmatilamuutospaketin yh-
teydessd 22.10. - 22.11.2024.

Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat Finnish Pilots' Association, IImavoimien esikunnan Operatiivi-
nen osasto, Ilmavoimien esikunnan Sotilasilmailun viranomaisyksikkd, Jetflite Oy
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sekd yksi yksityishenkild. Lisdksi liikenne- ja viestintdministeri®, sisaministerio ja
Vaylavirasto ilmoittivat, ettei niilld ole maaraysluonnokseen lausuttavaa.

Ilmavoimat ja Jetflite ilmaisivat yleisesti kannattavansa muutoksia. Finnish Pilots'
Association ehdotti, ettd perustettavan vaara-alueen D167B PALLAS ollessa aktiivi-
nen Kittilan lentoaseman lennonjohdon (EFKT TWR) tulisi olla auki. Traficom toteaa,
etta vaara-alueen EFD167B aktivointimenettelyita voidaan ohjata ASM-toiminta-
kasikirjassa, ja lahtdkohtaisesti kaupallinen ilmaliikenne priorisoidaan vaara-alueen
toimintoihin nahden.

Yksityishenkilo kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etta maarayksen mukaan
ilmatilan kaytto ja lentaminen vaara-alueilla kuvataan ASM-toimintakasikirjassa,
joka ei kuitenkaan ole oikeudellisesti sitova julkaisu. Lausunnon mukaan sellaiset
vaatimukset, joiden on tarpeen olla luonteeltaan sitovia ja velvoittavia, tulee saat-
taa asianmukaisesti voimaan, esimerkiksi sisallyttamalld ne osaksi nykyisia ilmai-
lumaarayksia. Yksityishenkild pitada muutenkin toivottavana, etta ilmailumaaraysta
tarkennetaan, jotta keskeisimmat periaatteet vaara-alueilla lentdmisessa selkeyty-
vat. Lausunnon perusteella Traficom on lisannyt kohtaan 2 tarkentavaa tekstia toi-
minnasta vaara-alueella ja siihen liittyvista ilma-aluksen paallikén velvollisuuksista.

Saadut lausunnot ja Liikenne- ja viestintaviraston vastaukset niihin ilmenevat tar-
kemmin liitteena olevasta kommenttikoosteesta.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Vaara-alueiden muuttaminen edellyttaa muutoksia ilmailukarttoihin, minka johdosta
Fintraffic Lennonvarmistus Oy uusii ne. Ilmailijoille aiheutuu jonkin verran kustan-
nuksia uusien karttojen hankkimisesta. Kunkin alueen ilmailukartta maksaa muu-
tamia kymmenia euroja.

Suurin osa nyt ehdotettavista vaara-alueiden muutoksista on sellaisia, joissa aiem-
min tilapdisena perustettu vaara-alue muutetaan pysyvaksi, koska toiminta alueella
on vakiintunut (Pallas, Jokioinen, Oulu East, Batvik, Pansio). Muutos keventaa toi-
mijoiden hallinnollista taakkaa ja Traficomin tydmaaraa, kun naité vaara-alueita ei
enaa tarvitse uusia vuosittain. Muutoksilla myds osin yksinkertaistetaan ilmaraken-
teita vaara-alueita yhdistamalla.

Vaara-alueella saa ilma-aluksen paallikén harkinnan mukaan lentaa, mutta silloin
kun vaara-alue on aktivoituna, on otettava huomioon etta siella saattaa tapahtua
lennolla oleville ilma-aluksille vaarallista toimintaa. Nain ollen pysyvien vaara-
alueiden perustaminen tai muuttaminen ei suoraan rajoita alueella toimivien ilmai-
lukerhojen ja lentopaikkojen toimintaa, mutta toimintojen yhteensovittaminen on
huomioitava lennonvalmistelussa.

Vaara-alueet toteutetaan niiden toimijoiden esityksestd, jotka harjoittavat kyseisel-
I3 alueella ilmailulle mahdollisesti vaaraa aiheuttavaa toimintaa. Alueet varmistavat
osaltaan lentoturvallisuutta, kun lentdjat saavat tiedon tallaisesta toiminnasta ja
vaara-alueet merkitaan ilmailukarttoihin. Muutoksella ei ole vaikutusta Liikenne- ja
viestintaviraston toimintaan muutoin kuin siltd osin, etta vaara-alueiden muutoksis-
ta on tiedotettava.

Maaraysmuutoksella ei ole vaikutuksia ymparistddn, esteettomyyteen, yhdenvertai-
suuteen eika tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kohta 1, Soveltamisala: Maininta siita, etta vaara-alueella harjoitettava toiminta voi
olla esimerkiksi miehittamattdmien ilma-alusten lentosdaénnoistd poikkeavaa toimin-
taa, on poistettu, koska tallaista esimerkinomaista mainintaa ei ole tarkoituksen-
mukaista sisallyttda maaraykseen. Avoimen kategorian miehittédmattémassa ilmai-
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lussa ja osin muussakaan RPAS-toiminnassa ei ylipdansa edellytetd noudatettavaksi
lentos@antéja, mutta siitd huolimatta tallaista toimintaa varten ei aina ole tarpeen
perustaa vaara-aluetta. Vaara-alueen perustaminen voi olla tarpeellista lahinna sil-
loin, kun miehittdmatoénta ilma-alusta lennatetdan nakéyhteyden ulkopuolella
(BVLOS), mikali silla ei ole kykya vaistaa muuta liikennetta.

Osa soveltamisalakohdassa aiemmin olleesta, vaara-alueella lentdmista koskenees-
ta tekstista on siirretty kohtaan 3 erillisen otsikon alle. Koska uudessa kohdassa
vaaditaan ilma-aluksen paallikkda yleisesti ottamaan huomioon alueelle lentédmises-
ta aiheutuvat riskit, maininta siita etta alueen toimijoilla ei valttamatta ole kykya
vaistaa alueelle lentdvia muita ilma-aluksia, on siirretty perustelumuistioon yhtena
esimerkkina siitd, millaisia riskeja vaara-alueella lentémiseen voi liittya.

Kohta 3, Lentdminen vaara-alueella: Lisatty uusi valiotsikko. Maarayksen tekstia on
saadun lausunnon johdosta tarkennettu siten, ettd siind maarataan ilma-aluksen
paallikdn keskeisista velvoitteista vaara-alueelle lennettaessa. Lentoa valmistelles-
saan ilma-aluksen paallikdén on selvitettdva vaara-alueen aktiivisuus, sielld harjoi-
tettavan toiminnan luonne, ja ennen aktiiviselle vaara-alueelle lentamistd mahdolli-
suuksien mukaan koordinoitava lentotoiminta vaara-alueella operoivan tahon kans-
sa. Kaikissa tilanteissa koordinointi ei valttamatta ole mahdollista, silld esimerkiksi
miehittdmattéman ilmailun toimijaan ei aina saa yhteytta lennon aikana, koska
heilla ei ole kaytdssa ilmailuradiota. Vaara-aluetta aktivoitaessa toimijan on kuiten-
kin ilmoitettava yhteystietonsa, joten ennen lentoa koordinointi on mahdollista pu-
helinsoitolla. Lennon aikana vaara-alueen aktiivisuuden voi tarkistaa ilmaliiken-
nepalvelusta.

Alueelle lentamisesta aiheutuvilla riskeilld tarkoitetaan esimerkiksi sitd, etta vaara-
alueen toimijoilla ei valttamatta ole kykya vaistaa alueelle lentavid muita ilma-
aluksia. Alueella voi olla vilkasta purjelentotoimintaa, myds pilven sisalla, tai mie-
hittdmattémien ilma-alusten lennatysta nakdyhteyden ulkopuolella. Kansainvalisella
merialueella sijaitsevalla aktiivisella vaara-alueella voi olla kdynnissa kovapanos-
ammuntoja.

Kohdan toisessa kappaleessa madaratdaan ilma-aluksen paallikon velvollisuuksista sil-
loin, kun lennetdan lahialueella (CTR), lahestymisalueella (TMA), lennonjohtoalueel-
la (CTA) tai aluelennonjohdon alueella (ACC) sijaitsevalle vaara-alueelle. Talldinkin
pdallikén on ennen vaara-alueelle lentamista selvitettava ensisijaisesti vaara-alueen
varanneelta toimijalta ja toissijaisesti ATS-palvelun tarjoajalta, onko vaara-alue ak-
tilvinen. Kun ilmaliikenteelle vaarallinen toiminta on keskeytynyt, lennonjohto voi
selvittda valvotussa ilmatilassa johdetun lennon aktiiviseksi ilmoitetun vaara-alueen
lapi.

Kohdan kolmanteen kappaleeseen on lisatty viittaus ilmailulain 107 §:4an, jossa
saadetaan ilmatilan hallintaa ohjaavasta kasikirjasta (ASM-toimintakasikirja).

e Vaara-alueen EFD300 ITAINEN VAARA-ALUE poisto ja uuden vaara-alueen
EFD400 ITAINEN VAARA-ALUE perustaminen

Rajavartiolaitos esitti perustettaviksi kolme uutta vaara-aluetta miehittamattdman
ilmailun tarpeisiinsa ADIZ-vydhykkeella. Suunnittelutyén yhteydessa paadyttiin yh-
teisymmarryksessa muuttamaan Rajavartiolaitokselle jo perustettua vaara-aluetta
EFD300 siten, etta uudet aluetarpeet tdytetaan nostamalla vaara-alueen EFD300
ylaraja korkeudesta 1000FT SFC korkeuteen 4000FT AMSL. Samassa yhteydessa
vaara-alueen EFD400 sivurajoja on muutettu siten, ettd vaara-alue sijoittuu EFIV
TMA:n ulkopuolelle.
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e Pysyvien vaara-alueiden EFD167A ja EFD167B PALLAS perustaminen

Ilmatieteen laitos esitti uutta pysyvaa vaara-aluetta Kittilan alueelle tieteellista tut-
kimus- ja kokeilutoimintaa varten. UAS-toiminta tapahtuu sallivalla UAS-
ilmatilavydhykkeella, ja mikali UAS-toimintaa on nakéyhteyden ulkopuolella
(BVLOS) ja/tai yli 120 metrin korkeudessa, tdllainen toiminta vaatii ilmailun vaara-
alueen perustamisen ja sen aktivoinnin. Vastaava alue on aikaisemmin perustettu
tilapaisena vaara-alueena Traficomin paatoksella. Nyt kun toiminta alueella on va-
kiintunut, Ilmatieteen laitos esitti pysyvaa vaara-aluetta oman hallinnollisen taak-
kansa ja Traficomin tydmaaran pienentdmiseksi. Suunnittelutyén yhteydessa paa-
dyttiin perustamaan yhden alueen sijaan kaksi eri osa-aluetta, jotta Kittilan (EFKT)
ilmaliikenne saadaan priorisoitua vaara-alueen toimintoihin nahden joustavasti.
Kahden osa-alueen mallissa vaara-alueen toiminta voidaan keskittaa toiselle osa-
alueelle IFR-liikenteen aikana, ja ndin koko vaara-alueen toimintaa ei tarvitse kes-
keyttaa tai rajoittaa.

Vaara-alueet on tarkoitus aktivoida vain tarpeen mukaan.

e Pysyvdn vaara-alueen EFD168 JOKIOINEN perustaminen

Ilmatieteen laitoksen esityksesta perustetaan uusi pysyva vaara-alue Jokioisiin tie-
teellista tutkimus- ja kokeilutoimintaa varten samoin perustein kuin edelld Kittilan
alueen osalta. Vaara-alue on tarkoitus aktivoida vain tarpeen mukaan.

e Pysyvien vaara-alueiden EFD169A, B, C, D, E ja F OULU EAST perustaminen

VTT:n yhteistydssa Nokia Solutions and Networks Oy:n ja Oulun yliopiston kanssa
jattaman hakemuksen mukaisesti perustetaan uusia pysyvia vaara-alueita tutki-
mus- ja kokeilutoimintaa varten. My6s nama alueet on aikaisemmin perustettu tila-
paisina vaara-alueina Traficomin paatokselld. Perusteena on UAS-toiminta sallivalla
UAS-ilmatilavythykkeelld, joka edelld kuvatuin edellytyksin vaatii ilmailun vaara-
alueen perustamisen ja sen aktivoinnin. Vaara-alueet on tarkoitus aktivoida vain
tarpeen mukaan.

e Pysyvien vaara-alueiden EFD170A-, B-, C- ja D BATVIK perustaminen

Nokia Solutions and Networks Oy:n hakemuksesta perustetaan uusia pysyvia vaa-
ra-alueita tutkimus ja kokeilutoimintaa varten samoin perustein kuin edella. Vaara-
alueet on tarkoitus aktivoida vain tarpeen mukaan.

e Pysyvan vaara-alueen EFD171 PANSIO perustaminen

Rannikkolaivaston esityksestd perustetaan pysyva vaara-alue miehittdmattémien
lennokkien lennatystoiminnalle Pansion tukikohdan alueella seka operatiivisiin etta
koulutuksellisiin tarkoituksiin. Vastaava alue on aikaisemmin perustettu Traficomin
paatdksella tilapdisena vaara-alueena. Vaara-alue vastaa Rannikkolaivaston tarpei-
ta jatkossakin, joten vaara-alueen perustaminen pysyvana pienentda toistuvista
hakemuksista Puolustusvoimille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa seka Traficomin
tyébmaaraa.

Toimintatapamalli vaara-alueen kaytdsta on sovittu Turun lennonjohdon ja Rajavar-
tioston paivystyshelikopteriorganisaatioiden kanssa jo tilapdisen vaara-alueen aika-
na, ja toiminta on kuvattu myds Rannikkolaivaston lennatyspalveluohjeessa.

e Uusien vaara-alueiden EFD172 KIVIKANGAS ja EFD173 RUMMAKKO perustaminen

Ilmasotakoulun esityksesta perustetaan pysyvat vaara-alueet miehittdmattémien
lennokkien lennatystoimintaa seka varusmiesten koulutustoimintaa varten Tikka-
koskelle. Vaara-alueet on tarkoitus aktivoida vain niina aikoina, kun lennonjohto on
kiinni.
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e Vaara-alueiden EFD164D ja E poistaminen
Suomen Ilmailuliiton esityksen mukaisesti poistetaan mainitut vaara-alueet tarpeet-
tomina ilmatilan selkiyttamiseksi.

Maarayksen aikataulu
Muutettu maardys annetaan maaliskuussa 2025 ja se tulee voimaan AIRAC-paivana
17.4.2025, jolle muutkin ilmatilamuutokset keskitetaan.

Maadrayksesta viestiminen

Lopullinen maaradys julkaistaan Finlex-saadoéstietopankissa ja Traficomin ilmailu-
maadrayskokoelmassa. Maarayksen muuttumisesta tiedotetaan viraston verkkosi-
vuilla sekd sahkdpostitse ilmailun saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille ja muille
ilmatilamuutosten sidosryhmille.

LIITTEET:

Kommenttikooste



