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OPS M1-29: UAS-ilmatilavyohykkeet

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2019/947! antaa jasenvaltioille mahdollisuu-
den mm. miehittdmattéman ilmailun kielto- ja rajoitusalueiden ja toisaalta sen va-
paammin sallivien ilmatilavybhykkeiden perustamiseen (ns. UAS-ilmatila-
vybhykkeet).

Suomessa mahdollisuus UAS-ilmatilavythykkeiden perustamiseen on otettu kayt-
toéon ilmailulain 11 a ja 11 b §:lla. Lain mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi pe-
rustaa UAS-ilmatilavybhykkeita joko maardykselld enintdan kolmen vuoden maara-
ajaksi tai hakemuksesta paatokselld enintdan vuoden madaraajaksi. Kieltava tai ra-
joittava UAS-ilmatilavybhyke voidaan perustaa mm. valtion johtamisen, maanpuo-
lustuksen, aluevalvonnan, poliisitoiminnan, oikeudenhoidon, teollisuuden, liikenteen
tai ymparistéonsuojelun kannalta tarkeiden kohteiden suojaamiseksi. Salliva UAS-
ilmatilavyodhyke, jolla voidaan poiketa tietyistd miehittdmattdman ilmailun ns.
avointa toimintakategoriaa koskevista vaatimuksista, voidaan perustaa kaupallista
tai harraste- tai tutkimus- ja kokeilutoimintaa varten. Avoimen toimintakategorian
vaatimukset maaritelldan EU-asetuksen 2019/947 4 artiklassa ja liitteessa.

Maardysta OPS M1-29 paivitetaan vuosittain siten, etta esitykset uusiksi tai muutet-
taviksi UAS-ilmatilavydhykkeiksi tulee Idhettda Traficomin kirjaamoon 15.5. men-
nessda. Maarayksen muutokset ajoitetaan aina voimaan tuleviksi huhtikuun AIRAC-
voimaantulopadivand, samoin kuin muut ilmatilamuutokset (mm. maarayksella pe-
rustettavat vaara-alueet, transponderi- ja radiovydhykkeet sekad valtioneuvoston
asetus ilmailulta rajoitetuista alueista). Lisaksi Traficom voi milloin tahansa hake-
muksesta perustaa UAS-ilmatilavythykkeitd maksullisella paatoksella enintaan yh-
den vuoden ajaksi.

Tamankertaisella maaraysmuutoksella paivitetdan pitkaaikaiset, maarayksella pe-
rustettavat UAS-ilmatilavydhykkeet uusien tarpeiden mukaisesti. Uusia rajoittavia
ja kieltavia vyohykkeita maaraykseen on esitetty kaikkiaan 77 kpl, joista osa on
aiemmin perustettu tilapdisina.

Talla muutoskierroksella on esitetty perustettavaksi uusi kieltdva UAS-
ilmatilavy6hyke Ukrainan suurldhetystén alueelle Helsingin Kulosaareen, missa vas-
taava vyohyke on jo ollut tilapaisena elokuusta 2024 alkaen. Lisdksi Kylmakosken
ja Pelson vankiloiden kieltaviin UAS-ilmatilavydhykkeisiin esitetdan editoriaalisia
muutoksia.

Uusia rajoittavia vyéhykkeita on esitetty Helsinkiin Katajanokan jaanmurtajatuki-
kohtaan, Inkoon, Kemin ja Uudenkaupungin satamiin, Turkuun Meyerin telakalle,
Mellanaavan autotestausalueille Inariin, Naantaliin Tupavuoren sailidalueelle, Riihi-
maen jatteenpolttolaitokselle, useille tehdas- ja voimalaitosalueille, erdisiin Puolus-
tusvoimien kohteisiin seka pelastusasemille Keski-Uudenmaan alueella.

Vantaan keskusrikospoliisin rajoittavan UAS-ilmatilavyéhykkeen nimeksi on muutet-
tu Jokiniemen turvakampus UAS, ja sen aluetta ehdotetaan laajennettavaksi siten,
ettd mukaan otettaisiin Sateilyturvakeskuksen alue.

1 Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 pdivana toukokuuta 2019, s&anndista ja me-
netelmistd miehittdmattéomien ilma-alusten kaytéssa (EUVL L 152, 11.6.2019, s. 45—71)
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Uudet sallivat UAS-ilmatilavy6hykkeet perustettaisiin Suomen Ilmailuliitto ry:n
(SIL) hakemuksesta Kerkonkosken lennokkikentalle Rautalammille seka Varkauden
lennokkikentdlle. Naita kenttid koskevat samat ehdot, saanndét ja vapautukset kuin
muitakin SIL:n jasenyhdistysten lenndtyspaikkoja. Lisaksi Turun Paattisten lennok-
kikentan UAS-vybhykkeen ehtoihin esitettiin muutoksia lennatyskorkeuden osalta,
mutta naditd muutoksia ei lahtokohtaisesti voida hyvaksya, koska alueella on toimit-
tava myd0s rajoittavan vyohykkeen EFTU UAS D ehtojen mukaisesti. Tutkimus- ja
kokeilutarkoituksia varten on haettu sallivaa UAS-ilmatila-vyéhykettd Esox Aero
Oy:n kayttoéon litissa; tama vydhyke on perustettu jo aiemmin tilapaisena. Nokia
Oulu Zone UAS-vydhykkeen toiseksi kayttajaksi merkittaisiin VTT Oy, ja vydhyk-
keen ehtoihin on esitetty muutoksia.

Maarayksen saaddsperustana ovat ilmailulain (864/2014) 11 aja 11 b §, joiden
mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto voi valttamattomasta syysta perustaa UAS-
ilmatilavydéhykkeen maardaykselld enintaan kolmen vuoden maaraajaksi tai hake-
muksesta pdatoksella enintdan vuoden maaraajaksi.

Maarayksen OPS M1-29 vastainen toiminta voi olla rangaistavaa liikenneturvalli-
suuden vaarantamisena tai térkeana lilkenneturvallisuuden vaarantamisena rikos-
lain 23 luvun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa saadetaan, tai
ilmailurikkomuksena ilmailulain 178 §:n mukaisesti. Ilmailulain 178 §:n 3 kohdan
mukaan se, joka rikkoo 11 a §:ssa tarkoitettua UAS-ilmatilavydhykettd koskevaa
kieltoa tai rajoitusta taikka 11 b §:ssa tarkoitettua UAS-ilmatilavydhykkeelle asetet-
tua kayttdéehtoa, on tuomittava ilmailurikkomuksesta sakkoon, jollei teosta ole
muualla laissa saadetty ankarampaa rangaistusta. Maarayksen vastainen kieltavalle
tai rajoittavalle UAS-ilmatilavydhykkeelle lentéaminen tai sallivan vydéhykkeen ehto-
jen rikkominen voi olla rangaistavaa myds ilma-aluksen p&aallikélle saadettyjen vel-
vollisuuksien laiminlyéntina ilmailulain 178 §:n 10 kohdan perusteella. Lisaksi ran-
gaistusluonteinen sadannds on ilmailulain 11 b §:n 5 momentin 2 kohdassa, jonka
mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi peruuttaa sallivaa UAS-ilmatilavydhyketta
koskevan maarayksen tai paatoksen, jos miehittdmattdman ilma-alusjarjestelman
kayttaja rikkoo toistuvasti ilmailulain sdannoksia taikka maardyksen tai paatdksen
ehtoja.

Miehittamattéman ilma-alusjarjestelman kayttajan toimintalupaan, kauko-ohjaajan
kelpoisuustodistukseen seka ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamiseen kohdis-
tuvista hallinnollisista seuraamuksista saadetadn liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 31 luvussa.

Maarayksen valmistelu

Liikenne- ja viestintavirasto pyysi ASM-toimintakdsikirjassa kuvatun prosessin mu-
kaisesti 15.5.2024 mennessa esityksia ilmatilamuutoksista, mukaan lukien uudet
tai muutettavat UAS-ilmatilavydhykkeet, jotka perustettaisiin kevaalla 2025. Talla
maaraysmuutoksella uutta kieltdvaa UAS-ilmatilavydhykettd on esittanyt perustet-
tavaksi Ukrainan Suomen suurlahetystd, minka lisdksi Kylmakosken ja Pelson van-
kiloiden kieltaviin UAS-ilmatilavydhykkeisiin on ehdotettu editoriaalisia muutoksia.
Uusia rajoittavia UAS-ilmatilavydhykkeitd maaraykseen ovat hakeneet BASF Batte-
ry, Fortaco, Fortum, Inkoon Satama, Keski-Uudenmaan Pelastuslaitos, Metsa
Group, Meyer, Millog, Neste, Nokia, Oulun Energia, Oulun satama, Puolustusvoimat,
Seinadjoen Energia, Seiverkot, Stora Enso, Sateilyturvakeskus STUK, Tampereen Po-
liisilaitos, Tuike Finland, Uimaharjun tehdas, UPM, Utac, Uudenkaupungin Satama
sekd Yara. Uusia sallivia UAS-ilmatilavydhykkeita esitti Suomen Ilmailuliitto ry (SIL)
Pieksamaen Lennokkikerhon ja Varkauden Lentokerhon puolesta seka Esox Aero Oy
omaan tutkimus- ja kokeilukayttédnsa. Nokia Oulu Zonelle toiseksi toimijaksi tulisi
VTT Oy, ja samalla haetaan uusia vapautuksia painorajoituksesta ja esineiden pu-
dottamisesta.
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Niilta toimijoilta, joiden UAS-ilmatilavydhykkeet on perustettu 21.4.2022 voimaan
tulleella toisella maarayksella OPS M1-29, varmistetaan erikseen tarve jatkaa UAS-
ilmatilavydhykkeiden voimassaoloa, koska vyéhyke voidaan ilmailulain 11 aja 1l b
§:n mukaan perustaa maaraykselld enintaan kolmen vuoden maaraajaksi.

Maardyshanke kaynnistettiin 11.12.2024 julkaistulla maardayshankepaatoksella.
Maaraysluonnos on valmisteltu Liikenne- ja viestintdvirastossa virkatyéna sidos-
ryhmilta saatujen esitysten perusteella. Maarayksella perustettavien UAS-ilmatila-
vybhykkeiden koordinaatit, karttakuvat seka niilld lentamiseen liittyvat mahdolliset
ehdot esitetdan madrayksen liitteissa 1, 2 ja 3. Sidosryhmiltad pyydetdaan komment-
teja noin viisi viikkoa kestavalla lausuntokierroksella.

Lausuntopalaute

(lisétdan lausuntokierroksen jélkeen)

Arvio maarayksen vaikutuksista

Maarays edistaa turvallisuutta kieltamalla tai rajoittamalla miehittamattémien ilma-
alusten kayttda sellaisilla alueilla, joilla siita voisi aiheutua haittaa tai vaaraa esi-
merkiksi tehtaan, voimalaitoksen, sataman tai pelastusaseman toiminnalle. Toisaal-
ta sallivat UAS-ilmatilavydhykkeet laajentavat mahdollisuuksia miehittdmattéman
ilmailun harrastetoimintaan seka tutkimukseen ja kokeiluihin.

Sallivien ilmatilavydhykkeiden perustaminen pohjautuu viranomaisen tekemaan ris-
kiarvioon, mika osaltaan varmistaa turvallisuutta.

Erailla rajoittavilla UAS-ilmatilavydhykkeilld lennattaminen edellyttdaa suojattavan
kohteen lupaa tai erityisehtoja. Nailla alueilla lennattamiseen ei kuitenkaan odoteta
olevan usein toistuvaa tarvetta, joten maaraysmuutoksella ei ole merkittavaa vai-
kutusta viranomaisten ja muiden tahojen toimintaan. Miehittamattéman ilmailun
toimijoiden kannalta kieltévat ja rajoittavat vydhykkeet luonnollisesti kaventavat
toimintamahdollisuuksia. Perustettaviksi esitetyt alueet ovat kuitenkin suppeita ja
kattavat vain suojattavan kohteen valittéman laheisyyden, joten toiminnan ei kat-
sota vaikeutuvan kohtuuttomasti. Geopoliittisen tilanteen seka kriittisen infrastruk-
tuurin laheisyydessa havaittujen dronelennatysten ja muiden tapahtumien vuoksi
kieltdvien ja rajoittavien UAS-ilmatilavydhykkeiden tarpeen voidaan katsoa kasva-
neen.

Koska maaraykselld perustettavat UAS-ilmatilavydhykkeet ovat maksuttomia, maa-
rdysmuutoksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Silla ei my&skaan ole vaiku-
tuksia esteettomyyteen, yhdenvertaisuuteen eika tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

e Mdadrdys, kohta 2 Maaritelméat: Sallivan UAS-ilmatilavydhykkeen maaritelmaan
on lisatty viittaus ilmailulain 11 b §:3dn, jossa nadista vybhykkeista saadetaan,
vastaavasti kuin kieltavien ja rajoittavien vydhykkeiden maaritelmissa viitataan
ilmailulain 11 a §:aan.

e Lijite 1, Kieltdvat UAS-ilmatilavybhykkeet: Ukrainan Suomen suurlahetystdn esi-
tyksesta perustettaisiin kieltdva UAS-ilmatilavydhyke lahetystdalueen suojaksi
Helsingin Kulosaareen. Aiemmin vastaavat kieltavat vyohykkeet on perustettu
Ison-Britannian, Ranskan, Saksan ja Yhdysvaltain suurldhetystdjen suojaksi.
Naissa vyodhykkeissa ilmailulain mukaisena perusteena on kansainvalisten suh-
teiden hoito. Kieltavilla vydhykkeilld miehittdmaton ilmailu on kokonaan kiellet-
tyd, lukuun ottamatta ilmailulain 11 a §:ssa tarkoitettua suojattavan kohteen lu-
kuun tapahtuvaa toimintaa ja valtion ilmailua.
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Aiemmin kieltavia UAS-ilmatilavydhykkeitd on maaraykselld perustettu myds
vankiloiden suojaksi. Talla kertaa esitetdan koordinaattien korjauksia Kylmakos-
ken ja Pelson vankiloiden UAS-ilmatilavydhykkeiden kattamiin alueisiin.

Liite 2, Rajoittavat UAS-ilmatilavybhykkeet: Rajoittavia UAS-ilmatilavyoéhykkeita
on esitetty perustettavaksi padosin kriittisen infrastruktuurin, varautumisen ja
huoltovarmuuden kannalta tarkeiden kohteiden suojaamiseksi. Tallaisia kohteita
ovat useat tehtaat, tehdasalueet, satamat, pelastusasemat, voimalaitokset ja
energian jakelun kohteet. Kuluneen vuoden aikana useissa kriittisen infran koh-
teissa on tapahtunut vahingontekoa ja niiden |ldheisyydessa on havaittu myds
epailyttavia droneja.

Mikali rajoittavaa UAS-ilmatilavydhyketta ei ole perustettu kriittisen kohteen
suojaamiseksi, lennatykset kohteen alueella ovat taysin laillisia. Talléin poliisilla
ei ole edellytyksia ryhtya toimiin dronen lentoon puuttumiseksi tai mahdollisen
rikollisen toiminnan tutkimiseksi.

o Talla muutoskierroksella rajoittavia UAS-ilmatilavydhykkeitd on haettu
seuraaviin kohteisiin: Satamia: Inkoon, Kemin ja Uudenkaupungin sata-
mat; Katajanokan jaanmurtajatukikohta Helsingissa

o Puolustusvoimien 2 kohdetta Ilmajoella (Logistiikkarykmentti) sek& Pirk-
kala, Saaksjarvi ja Tampereen Aitovuori (Satakunnan lennosto)

o Keski-Uudenmaan pelastusasemat: Hyvinkda, Jarvenpda, Kerava-
Tuusula, Mantsala, Nurmijarvi, Vantaan Havukoski ja Vantaankoski

o UPM:n tehtaita ja voimalaitoksia (14 kpl), Oulun Energian kohteita (14),
Seindjoen Energian kohteita (8), Suomenojan voimalaitosalue Espoossa

o Muita teollisuuslaitoksia: Meyerin telakka Turussa, Harjavallan akkuma-
teriaalitehdas, Uimaharjun sellutehdas Joensuussa, Metsa Groupin Jout-
senon tehdas, Fortaco Kurikka, Stora Enso Varkaus, Yara Siilinjarvi, Mil-
log Oy:n toimipaikkoja (5 kpl)

o Muita kohteita: Tuike Finlandin palvelinkeskusalue Haminassa, Naantalin
Tupavuoren sailidalue, Riihimaen jatteenpolttolaitos, Mellanaavan auto-
testausalueet Inarissa.

Edella tarkoitetuille rajoittaville UAS-ilmatilavydhykkeille asetetut rajoitukset ei-
vat koske viranomaistoimintaa. Suojattavan kohteen tai alueen lukuun tapahtu-
va toiminta miehittamattémalla ilma-aluksella on myds sallittua ilmailulain 11 a
§:n mukaisesti.

Liite 3, Sallivat UAS-ilmatilavybhykkeet: Uusina lennatyspaikkoina a-kohdan lu-
etteloon on lisatty Rautalammilla sijaitseva Kerkonkosken lennokkikentta UAS,
jolla toimijana on Pieksamden Lennokkikerho ry, ja Varkauden lennokkikenttd
UAS, jolla toimii Varkauden Lentokerho ry. SIL esitti myds muutoksia Turun
Paattisten lennokkikentan UAS-vydhykkeen ehtoihin lennatyskorkeuden osalta.
Na&itd muutoksia ei kuitenkaan Iahtékohtaisesti voida hyvaksya, koska alueella
on toimittava rajoittavan vyéhykkeen EFTU UAS D ehtojen mukaisesti. Siella
toiminta ATS-elimen aukioloaikojen ulkopuolella yli 120 m (AGL) korkeudella on
sallittua Liikenne- ja viestintaviraston luvalla, ja téllainen lupa voidaan myéntaa
myds pidempiaikaisena.

Lennokkiharrastusta varten perustetut sallivat UAS-ilmatilavyéhykkeet on tarkoi-
tettu sen kerhon tai yhdistyksen jasenten kayttéén, joita varten vyéhyke on pe-
rustettu, ellei kyseinen kerho tai yhdistys toisin salli (esim. vierailevat lennatta-
jat ja kilpailutapahtumat). Vain jasenet voivat siis hyédyntaa vydhykkeella toi-
mintaan myoénnettyja vapautuksia avoimen kategorian vaatimuksista, toimien
kerhon maarittamien kenttasaantdjen ja toimintasaantéjen mukaisesti. Jos len-
natyspaikalle perustettu salliva UAS-ilmatilavy6hyke kuitenkin sijaitsee muutoin
yleisessa kaytdssa olevalla alueella, kuten esimerkiksi lentopaikalla, sielléd saavat
lennattaa myos muut kuin kerhon/yhdistyksen jasenet, mutta naiden on silloin
toimittava normaalien avoimen kategorian rajoitusten puitteissa.
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Nama saannodt koskevat talla hetkella Suomen Ilmailuliiton alaisia kerhoja ja yh-
distyksia, koska muut eivat vield ole hakeneet omia sallivia UAS-ilmatila-
vybhykkeitd. Sen jalkeen kun sallivia vydhykkeita on haettu ja perustettu myoés
muiden kerhojen/yhdistysten jasenia varten, nailla vydhykkeilla sovelletaan vas-
taavasti samoja sdaantéja niin, ettd vain vydhykettd hakeneen ja sen toiminta-
saannot maarittdaneen kerhon/yhdistyksen jasenet voivat siella hyédyntaa va-
pautuksia avoimen kategorian vaatimuksista.

Lennokkien lennatyspaikkojen lisaksi on esitetty yhtd uutta sallivaa UAS-
ilmatilavydhyketta tutkimus- ja kokeilutoimintaan. Vydhykkeen hakijana on Esox
Aero Oy. Vybhykkeella on tarkoitus poiketa eraista etaisyytta ihmisiin, laitteen
painorajoituksia ja laitekohtaisia vaatimuksia koskevista avoimen toimintakate-
gorian ehdoista. Alueella kaytettdisiin enintddn 50 kg painoisia UAS-
prototyyppeja, joissa on ei-standardisoituja osia. Salliva UAS-ilmatilavydhyke
perustettaisiin vain Esox Aeron omaan kayttdéén. Muiden toiminta vydhykkeella
olisi sallittua noudattaen tavanomaisia avoimen kategorian ehtoja ja rajoituksia.

Sallivalle vy6hykkeelle Nokia Oulu Zone UAS tulisi uudeksi toimijaksi Nokian li-
saksi myds VTT Oy. Samalla vydhykkeen ehtoihin on esitetty muutoksia: laittei-
den maksimi lentoonléhtépainoon on haettu vapautusta 150 kiloon asti, minka li-
saksi on tarkoitus pudottaa esineita kontrolloidulle alueelle tieteellisissa kokeissa
tai demonstraatioissa.

Teknisend muutoksena on muutettu Ilmatieteen laitoksen sallivien UAS-

ilmatilavy6hykkeiden nimet niin, etta vyoéhykkeen nimesta on poistettu toimijan
nimi ja sen tilalle tulee paikkakunta. Nain esimerkiksi vydhyke "Hyytidla - Ilma-
tieteen laitoksen UAS" muuttuu muotoon "Hyytiéléd - Hyytidla UAS". N&in valte-
téaan se, etta Ilmatieteen laitoksen kaikilla sallivilla vydhykkeilla olisi sama nimi.

Maardyksen aikataulu

Maarays annetaan alkuvuodesta 2025 ja se tulee voimaan AIRAC-pdivana
17.4.2025, jolle muutkin ilmatilamuutokset keskitetdan. Se on voimassa maaraai-
kaisesti enintadan kolmen vuoden ajan. Jos vybhykkeiden perustamiselle, muuttami-
selle tai poistamiselle ilmenee tana aikana tarvetta, muutokset voidaan tehda aluksi
lyhyemman maardajan voimassa olevilla paatoksilla.

Maarayksesta viestiminen

Maarayshankepdaatdoksestd, lausuntokierroksesta ja maarayksen antamisesta tiedo-
tetaan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla seka sahképostitse ilmailun
saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille ja muille ilmatilamuutosten sidosryhmille.
Lisdksi madrayksesta viestitdan kohdennetusti miehittamattdman ilmailun toimijoil-
le sekd vyodhykkeita hakeneille. Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-sdadostieto-
palvelussa seka Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla ilmailumaarayskokoel-
massa.

LIITTEET:
Kommenttikooste (lisdtdan lausuntokierroksen jélkeen)



