- . Perustelumuistio
) Trafi re
Liikenteen turvallisuusvirasto 5.7.2017

Minimilentokorkeuksien alittaminen VFR-lentotoiminnassa,
OPS M1-15

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Maarays annettaan ilmailulain (864/2014) 57 §:n nojalla.

Yleiset minimilentokorkeuksia koskevat vaatimukset on maaritelty EU:n yhteisissa len-
tosdanndissa (Standardised European Rules of the Air, SERA)®.

Nykysaaddokset syrjayttavat EU-saddokset (lentotoiminta-asetus 965/2012°%, PART SPO)
ovat tulleet voimaan 21.4.2017. Talla maarayshankkeella yhdistetdaan ja paivitetdan kaksi
Ilmailuhallinnon antamaa ilmailumaaraystéd vastaamaan lentotoiminta-asetuksen vaati-
muksia:

- OPS M1-15, Minimilentokorkeuksien alittaminen lentokoneilla, annettu 22.5.2006.

- OPS M4-4, Helikopterilennoilla noudatettavat minimilentokorkeudet, annettu
22.5.2006.

Maarayshankkeen aikana on liséksi arvioitu mahdollisuuksia keventaa vaatimuksia ja suju-
voittaa maardysta. Nyt esitettdvan maarayksen I|ahtdkohtana ovat Ilentotoiminta-
asetuksen vaatimukset ja kansallisia lisdvaatimuksia on asetettu ainoastaan tarvittaessa.
Yksityislentotoiminnalle asetettujen lupien mydéntamisperusteita on selkeytetty.

Maardyksellda kumotaan nykyisin voimassa olevat, edelld tarkemmin yksildidyt, ilmailu-
maaraykset OPS M1-15 ja OPS M4-4,

Maardayksen valmistelu

M&arays on valmisteltu Liikenteen turvallisuusvirastossa virkatydna.

Maaraysluonnoksesta on jarjestetty 4 viikkoa kestava lausuntokierros, jonka aikana sidos-
ryhmilld on ollut mahdollisuus esittdd kommentteja maardysluonnokseen. Lausuntoaika on
paattynyt 16.6.2017.

Lausunnot maaraaikaan mennessa toimittivat ANS Finland, Sisaministerié ja Vesilentoker-
ho ry. Vesilentokerho ry on esittanyt, ettd maaraykseen lisattdisiin minilentokorkeuden
alittamisen mahdollisuus myo6s lentoonlahdén ja laskun vuoksi. Muilla lausunnon antajilla
ei ollut kommentoitavaa maaraysluonnokseen.

! Komission taytantddnpanoasetus (EU) N:o 923/2012 yhteisistd lentosddnndistad, lennonvarmis-
tuspalveluja ja -menetelmia koskevista operatiivisista sdannoksista seka taytantédnpanoasetuk-
sen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o
730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta; EUVL L 281, 13.10.2012.
s.1.

2 Komission asetus (EU) N:o 965/2012 lentotoimintaan liittyvista teknisista vaatimuksista ja hal-
linnollisista menettelyista; EUVL L 296, 25.10.1012. s.1.
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EU:n yhteisten lentosdaantéjen mukaisesti minilentokorkeudet voidaan alittaa lentoonlah-
don tai laskun vuoksi tai jos toimitaan toimivaltaisen viranomaisen luvalla. Maarayksessa
viitataan EU:n vyhteisiin lentosaantdihin yleisena vaatimuksena, jota noudatetaan, eika
nadin ollen ole nahty tarpeelliseksi toistaa asetuksen tekstia maarayksessa. Perustelumuis-
tiota on tarkennettu kuitenkin nailta osin.

maadrayksen vaikutuksista

Maarayksella ei ole merkittavia vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Maaraykseen tehtadvilla muutoksilla on pyritty vahentamaan luvanhaltijoihin kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa mm. mahdollistamalla minimilentokorkeuden alittaminen tietyissa
erikseen yksildidyissa tapauksissa ilman Liikenteen turvallisuusviraston lupaa. Yksityislen-
totoiminnassa lupien mydntamisperusteiden selkeytyminen puolestaan edesauttaa lupa-
prosessin lapinakyvyytta.

Maardayksessa annettaan helikoptereilla suoritettaville kiireellisille 1adkintélennoille (HEMS)
mahdollisuus alittaa minimilentokorkeuksia ilman lupaa. Nykyisellaan HEMS-toiminnan mi-
nimilentokorkeuksien alittamisesta ei ole erikseen maaratty. Nyt tehtavalla kirjauksella ei
muuteta nykytilaa. Alitukset voidaan tehda edelleen ilman lupaa, eikd asiasta maaraami-
nen lisaa toimijoiden hallinnollista taakkaa vaan pikemminkin selkeyttdisi toimijoihin koh-
distuvia vaatimuksia. Mainoshinauslennoilla tapahtuva minimilentokorkeuden alitus on
puolestaan jatkossa luvan varaista, mika nailta osin liséa toimijoihin kohdistuvaa hallinnol-
lista taakkaa.

Maarayksella pyritdaan sailyttdamaan saavutettu turvallisuustaso.

Maarayksella ei ole vaikutuksia esteettémyyteen, ymparistdéén, yhdenvertaisuuteen eika
tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Maardyksen 1 kohdassa esitetdan maardyksen soveltamisala ja tarkoitus. Yleiset minimi-
lentokorkeuksia koskevat vaatimukset on maaritelty EU:n yhteisissa lentoséaanndissa (SE-
RA.500f ( f)). Asetuksen mukaan vaatimuksista voidaan poiketa lentoonldhddn ja laskun
vuoksi tai toimivaltaisen viranomaisen luvalla. Yleisid minimilentokorkeuksia voitaisiin alit-
taa ilma-aluksilla tassa mdardyksessa annetuilla ehdoilla tai Liikenteen turvallisuusviraston
myodntamalla erilliselld luvalla. Maaraysta ei sovelleta miehittamattdmaan ilmailuun.

Maardayksen 2 kohdassa asetetaan ehdot minimilentokorkeuksien alittamiselle ilman Lii-
kenteen turvallisuusviraston erillisté lupaa.

Madrayksen 2.1 kohdan mukaisissa tapauksissa minimilentokorkeudet voidaan alittaa il-
man Liikenteen turvallisuusviraston erillistd lupaa. Naitéd ovat korkeariskinen kaupallinen
erityislentotoiminta (maarayksen 2.1.1 kohta), koululennot (maarayksen 2.1.2 kohta),
lentotoiminta-asetuksen SPA.HEMS (CAT) mukaiset kiireelliset ladkintalennot helikoptereil-
la (maarayksen 2.1.3 kohta) sekd etsinta- ja pelastuslennot (maarayksen 2.1.4 kohta).
Vaikka alittamista varten ei tarvita erillista Liikenteen turvallisuusviraston lupaa, tulee len-
not suorittaa niille asetettujen vaatimusten mukaisesti. Minimilentokorkeuksien alittami-
nen voidaan tehda ilman erillista lupaa lentotoiminnan yhteiskunnallisen merkittavyyden
vuoksi. Minimilentokorkeuksien alittaminen mainoshinauslennoilla edellyttdisi jatkossa Lii-
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kenteen turvallisuusviraston luvan, silld kyseisen toiminnan ei katsottaisi olevan yhteis-
kunnallisesti niin merkittavaa, etta alittaminen ilman lupaa olisi toiminnan kannalta valt-
tamatonta.

Madrayksen 2.2. kohdan mukaisesti muita kuin 2.1 kohdassa mainittuja tarkoituksia var-
ten tarvittavat minimilentokorkeuden alistusluvat on haettava erikseen Liikenteen turvalli-
suusvirastolta. Lupaa haettaessa on esitettdva tarkastelu toiminnan turvallisuudesta lento-
toiminta-asetuksen SPO.OP.230 kohdan mukaisesti. Tarkasteluun tulisi sisallyttaa toimin-
nan riskiarviointi seka sen pohjalta selvitys vakiotoimintamenettelysta sen varmistamisek-
si, ettei aiheuteta kohtuutonta vaaraa maassa tai vedessa oleville ihmisille tai omaisuudel-
le. Kun kyseessa on nostoty0 tai riippuvan kuorman kuljetus, tallaiseen selvitykseen on si-
sallyttava lisdksi tarkastelu ilma-aluksen suorituskyvyn riittdvyydesta ja muiden ominai-
suuksien soveltuvuudesta aiottuun toimintaan.

Madrayksen 3 kohdan mukaisesti lennot tulee suorittaa niin, ettei niista aiheudu vaaraa
ulkopuolisille tai heiddan omaisuudelleen eikd niista aiheudu tarpeetonta meluhaittaa. Asi-
anosaiset lennonvarmistuselimet on pidettava tietoisina minimilentokorkeuden alittamises-
ta sekd lennon suorituspaikasta, ajankohdasta ja tarkoituksesta. Siirtolennoilla tytkohtei-
siin on noudatettava normaaleja minimilentokorkeuksia. Kuitenkin poliisin valvontatehta-
vaan ja etsinta- ja pelastustehtdvaan (SAR) liittyvalla siirtolennolla saadaan alittaa minimi-
lentokorkeuksia s@an niin vaatiessa. Lennettdessa saadettyjen minimilentokorkeuksien
alapuolella saa lennolla olla mukana vain lentotehtavan suorittamisessa tarpeellinen henki-
[6sto.

Maardyksen aikataulu

Maardaysluonnoksesta on ollut mahdollisuus lausua touko- kesakuun vaihteessa. Lausunto-
aikaa on ollut 4 viikkoa ja se on paattynyt 16.6.2017. Maardys tulee voimaan 12.7.2017.

Maarayksesta viestiminen

Maardyksesta viestitadn Liikenteen turvallisuusviraston internet-sivuilla seka sahkdpostitse
ilmailun saantelyn sidosryhmajakeluun ilmoittautuneille. Valmis maarays julkaistaan Finlex
—lakitietopalvelussa.



