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Paatos ilmoitukseen ja pyyntoon matkustajamaaran valiaikaisesta
rajoittamisesta covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi Paijat-Hameen
sairaanhoitopiirin alueella

Asia Paijat-Hameen sairaanhoitopiiria edustava Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
on 2.3.2021 ilmoittanut Liikenne- ja viestintavirastolle (jaljempana myoés
Traficom), etta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman alueella on 1.3.2021
todettu tayttyvan tartuntatautilain 58 f §:n edellytykset ja pyytanyt Traficomia
tekemadn toimivaltaansa kuuluvan paatdéksen matkustajamaarien rajoittamisesta
liikennevalineissa alueellaan. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman alueella
sijaitsevat Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Iitti, Karkéla, Lahti, Myrskyl3g,
Orimattila, Padasjoki, Pukkila ja Sysma.

Liikenne- ja viestintdaviraston paatos ja perustelut
Padtos

Liikenne- ja viestintavirasto ei rajoita lilkennevalineiden suurinta sallittua mat-
kustajamaaraa Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman alueella. Traficomin ar-
vion mukaan 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet ovat tois-
taiseksi riittavia eikd matkustajamadrien rajoittaminen ole valttamatonta covid-
19-epidemian levidmisen estamiseksi.

Asian valmistelu

Traficom vastaanotti 2.3.2021 Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman ilmoituk-
sen siitd, etta sairaanhoitopiirin alueella tayttyvat tartuntatautilain 58 f §:n edel-
lytykset ja etta sairaanhoitopiiri pyytaa Traficomia tekemaan toimivaltaansa kuu-
luvan paatdoksen matkustajamaarien rajoittamisesta lilkkennevalineissa alueella.

Saatuaan Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymaltd ilmoituksen, Traficom pyysi
selvitysta seuraavilta tahoilta:

- Lahden kaupunki joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena
- Uudenmaan ELY-keskus joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena
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- Lahden seudun joukkoliikenteen yhteistyéryhma, jossa mukana myds mark-
kinaehtoisen linja-autoliikenteen edustajia. (selvitysta ei saatu)

- VR Yhtyma

- Liikenne- ja viestintdministerio

- Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (lisaselvityspyynté ilmoituksen jal-
keen)

- Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman alueellinen yhteistyéryhma (selvi-
tysta ei saatu).

Selvitysta ei pyydetty lento- ja meriliikenteestd, silla Paijat-Hameen sairaanhoi-
topiirin alueella ei ole lentoliikennetta eika alueella ole paatosta tehtdessa myds-
kaan sellaista vesiliikennetta, johon olisi tarvetta ottaa tassa paatdksessa kan-
taa.

Naiden selvitysten valossa Traficom arvioi tartuntatautilain 58 f §:ssa asetettujen
edellytysten tayttymista:

Tartuntojen ilmaantuvuus sairaanhoitopiirin alueella

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalta saadun tiedon mukaan viimeisen 14
pdivan ilmaantuvuus oli 82/100 000 asukasta kohden. Luku on ajanjaksolta
19.2. - 4.3.2021.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tartuntatautirekisteriin 14.3.2021 kir-
jattujen tietojen perusteella Paijat-Hameen sairaanhoitopiirin alueella viimeisen
14 vuorokauden sisalla ilmaantuvuus on 83,9/100 000 asukasta kohden ja to-
dennettuja tapauksia ajanjaksolla ollut 176.

Tartuntaryppdiden jéaljitettdvyys ja asiantuntija-arvio niistd seuraavasta merkit-
tévésta riskisté uusien tartuntojen levidmiseen alueella.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalta saadun tiedon mukaan sairaanhoito-
piirin alueella esiintyy tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotetta-
vasti jaljittdmaan, mika aiheuttaa merkittavan uuden riskin uusien tartuntojen
leviamiseen alueella. Paijat-Hameen alueen pohjoisimmissa kunnissa, Sysmassa
ja Hartolassa tautiryppaitad ei viela ole esiintynyt. Lahti ymparistékuntineen muo-
dostaa kuitenkin yhdessa sellaisen alueen, missa julkinen liikenne ylittda kunta-
rajat Lahden ollessa téman liikenteen keskidssa. Sivuttaisliikenne on hyvinvointi-
kuntayhtyman selvityksen mukaan maakunnassa hyvin vahaista. Nain ollen
my0s haja-asutusalueiden julkinen liikenne suuntautuu Lahden kautta, missa
my0s taudin esiintyvyys on suurinta. Hyvinvointikuntayhtyman nakemyksen mu-
kaan tartuntatautilain 58 e §:n mukaiset ja muut toteutetut toimenpiteet eivat
ole riittdvia COVID-19-epidemian leviamisen estamiseksi. Toteutetuista toimista
huolimatta alueen tautitilanne on nopeasti huonontunut ja alue on talla hetkella
epidemian leviamisvaiheessa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman 8.3. paivatyn asiakastiedotteen mukai-
sesti viikolla 9 tartunnanlahde oli tiedossa 76 prosentissa tartunnoista. Tuolloin
jaljitettavyys oli parantunut hieman edeltédneesta viikosta. Saman talouden si-
salla tapahtuneita jatkotartuntoja oli 29. Ulkomailla tapahtuneita tartuntoja oli
kaksi. Kouluissa oli kolme jatkotartuntaa. Tartunnoista perati 14 oli tyépaikalta
peraisin. Ystdvien ja sukulaisten tapaamisissa tapahtuneita tartuntoja oli 12. Ra-
vintoloista todettiin kolme jatkotartuntaa. Karanteeniin maarattiin viikolla 9 yh-
teensa 729 henkea.
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Alueen vahintaan 16-vuotiaista 11,6 prosenttia on saanut ensimmaisen ko-
ronarokotuksen. Viikolla 10 alueella annetaan noin 4 000 koronarokotusta. Tie-
dossa olevien toimitusmaddrien mukaan 20 prosenttia vaestdostd on saanut roko-
tuksen maaliskuun loppuun mennessa.

Matkustajaméaéarien kehitys

Saatujen selvitysten perusteella joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat pudon-
neet covid-19-epidemian aikana. Paasaantoisesti paikallislinja-autoliikenteessa ja
lahijunaliikenteessa matkat ovat keskimaarin lyhyita ja vuorotiheys suuri.

Lahden seudullisen joukkoliikenteen matkustajamaara oli viikolla 8, juuri ennen
seudun talvilomaa, noin 69 prosenttia viime vuoden vastaavaan aikaan verrat-
tuna. Vuorot ovat kuormitetuimpia arkisin aamuisin ja iltapaivisin, kun koululai-
set ovat liikenteessa. Ylakoululaisten ja toisen asteen opiskelijoiden siirryttya
8.3.2021 etdopetukseen matkustajamddrat laskevat todenndkoisesti entisestaan
ja Lahden seudun liikenteen arvion mukaan todennakdisesti yhdellakaan vuorolla
ei matkustajamaara ylita 50 prosenttia vuoron kapasiteetista. Kapasiteetista voi
olla yli 50% kaytossa niilla vuoroilla, joilla liikenndidaan seutuliikennekalustolla,
jossa ei ole seisomapaikkoja. Paasaantdisesti seutuliikennekalustolla liikennoi-
daan kaikille avointa, mutta erityisesti koululaisten ja koulukuljetusten tarpeisiin
suunniteltua lilkennetta. Lahden seudun liikenne toimitti selvityksen liitteena tie-
dot kuormitetuimmista vuoroista ja niiden keskimaaraisesta matkustajamaa-
rasta, kuormitetuimman yksittagisen vuoron matkustajamaaran seka vuorolla
yleensa kaytdssa olevan linja-auton kapasiteetin tammikuulta 2021.

VR Yhtyman selvityksen mukaan matkustajamadrat ovat pudonneet noin 60 %
vuodesta 2019. VR:n kauko- ja ldhiliikenteessa junien tayttdasteet ovat keski-
maarin 10-30 % eli kdytanndssa jo alle puolet enimmaismatkustajamaarasta.
Paijat-Hameen osalta tayttdasteet ovat olleet keskimaarin 13-25 %. Vain yksit-
taisissa kaukoliikenteen junissa on ylittynyt 50 % tayttdaste perjantain tai sun-
nuntain liikenteessa seka hiihtolomakaudella. Lahiliikenteessa yli 50 % tayttdas-
teet ovat harvinaisia. Hallituksen asettaman 8.3.2021 alkaneen kolmen viikon
sulkutilan on arvioitu laskevan matkustajamdaria entisestadn muun muassa eta-
opetukseen siirtymisen vuoksi. Lahiliikenteen osalta Paijat-Hameen alueella aje-
taan junalinjoilla Z ja G. Paivittdin junavuoroja ajetaan 32 G-junaa ja 37 Z-ju-
naa. Kaukoliikenteen osalta Paijat-Hameen alueen kautta kulkevia junia on kes-
kimaarin 23 paivassa (helmikuussa yhteensa 648).

Mahdollisuudet vélttdd matkustajien vélisia ldhikontakteja ja toimijoiden tekemét
toimenpiteet

Toimijoita pyydettiin kuvaamaan selvityksesséan mahdollisuuksia matkustaessa
valttaa lahikontakteja ottaen huomioon kuljetuksen kesto, liikennevalineen ra-
kenne, mahdollisuus matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen
maara seka muut seikat.

Selvitysten mukaan liikennevdlineissa on tehty tilajarjestelyja, mm. poistettu
linja-autossa ensimmainen penkkirivi kaytosta kuljettajien suojelemiseksi ja
matkustajia on suositeltu kayttdmaan muita maksutapoja kuin kateistd, mika va-
hentda jonottamiseen kaytettyd aikaa. VR:n kaukoliikenteessé matkustajamaaria
pystytaan rajoittamaan myyntijarjestelman avulla ja algoritmi sijoittaa jo lipun
oston yhteydessa matkustajat mahdollisimman kauas toisistaan. Konduktédreilla
on jossain maarin mahdollisuus valvoa junassa tayttdastetta, saanndollisimmin
kaukoliikenteessa. Liikennéintid on tehty kysyntdan nahden runsaalla vuoromaa-
ralla ja kalustolla. Ruuhkien valttamiseksi junaliput on ostettava ennen matkaa
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ja ruuhkattomille vuoroille myydaan edullisempia lippuja. Ravintolavaunut on
suljettu 8.3. alkaen kolmeksi viikoksi. Ravintolavaunut toimittavat tilaukset
omalle paikalle tai hyttiin.

Selvityksissaan toimijat ovat kuvanneet myds muita toimenpiteita, joita on epi-
demian torjumiseksi otettu kayttéén. Matkustajille on annettu toimintaohjeita lii-
kennevalineissa seka eri viestintdkanavissa. Matkustajia ja henkilékuntaa on ke-
hotettu kdyttamaan kasvomaskia matkustaessaan sekd olemaan matkustamatta
sairaana. VR on asettanut maskipakon 11.3.2021. Matkustajia on ohjeistettu
valttdmaan ruuhka-aikoja. Lisaksi on ohjeistettu yskimis-, aivastus- ja kasihygie-
niasta seka turvavalien pitédmisesta. Siivoamista on tehostettu ja matkustajille on
tarjottu mahdollisuus kasien puhdistamiseen. Ilmanvaihtoa on pyritty tehosta-
maan.

Arviot matkustajamdédrien véliaikaisen rajoittamisen vaikutuksista

Traficom pyysi selvityspyynndssaan ottamaan kantaa siihen, miten mahdollisen
rajoituksen arvioidaan vaikuttavan alueen liikkennepalveluihin ja matkustajien
valttamattomiin liikkumistarpeisiin sekd peruspalveluiden toteutumiseen, erityi-
sesti huomioiden huoltovarmuuteen liittyvat seikat.

Saatujen selvitysten perusteella paikallisessa ja seudullisessa liikenteessa yksit-
taiset kuormitetuimmat vuorot palvelevat pddasiassa koulumatkakuljetuksia ja
rajoituksella vaikutettaisiin etenkin satunnaisiin matkustajamaaran ylityksiin. Va-
liaikainen matkustajamaarien rajoitus ei todenndakdisesti aiheuttaisi toimenpiteita
nyt kasilla olevan sulkutilan aikana, jolloin ylakoululaiset ja toisen asteen opiske-
lijat ovat etaopetuksessa.

ELY-keskusten jarjestama lilkenne on peruspalvelutasoista liikennetta ja siten
vuorovalit ovat tyypillisesti kaupunkien paikallisliikenteeseen verrattuna paljon
pidempid. Selvityksessaan Uudenmaan ELY-keskus toteaa alueella hankkimis-
taan vuoroista, etta "vuorot palvelevat voimakkaasti koulumatkakuljetuksia, jo-
ten oppilaiden jakaminen useampaan vuoroon ei ole mahdollista". Lahden seu-
dun liikenne on selvityksessdan esittanyt, etta "Ndiden ryhmien palatessa 14-
hiopetukseen, varautuu viranomainen mydés ilman rajoitusta hankkimaan liséka-
pasiteettia kaikista kuormitetuimmille vuoroille". Valiaikaisen rajoituksen riskiksi
nahtiin, ettd lisdkapasiteetin hankkiminen varmuuden vuoksi useammalle sa-
manaikaiselle vuorolle voi olla haastavaa, silla tarvittavia lisdautoja ja -kuljetuk-
sia ei ole valttamatta saatavilla ja talléin matkustajamdaran valiaikainen rajoitta-
minen (kyydista jattaminen) voi vaarantaa valttamattéman liikkumisen (mm.
koulumatkat, kriittisten alojen tydntekijéiden tydomatkat).

Selvityksissa tuotiin esiin myds valvonnan jarjestamisen haasteellisuus ja todet-
tiin, ettd mikali valiaikainen rajoitus asetettaisiin tulisi linjata siita, mika on kul-
jettajan oikeus rajoittaa kyytiin padsemista ja kenen matkustamista ensisijaisesti
rajoitettaisiin.

Kustannusvaikutuksista Lahden seudun liikenne on todennut selvityksissaan
muun muassa, ettd "muutosten tekninen ja kdytdnnén toteuttaminen aiheuttaisi
merkittéavia lisékustannuksia seka joukkoliikenteessa ettd seudun kuntien koulu-
laiskuljetuksissa, joissa myds jouduttaisiin hankkimaan lisékapasiteettia lakis&é&-
teisten tehtdvien hoitamiseksi".

Paijat-Hameen sairaanhoitopiirin alueella on alueen kautta kulkevaa juna- ja
linja-autoliikennetta. Pitkanmatkaisessa, sairaanhoitopiirin kautta kulkevassa lii-
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kenteessa matkustajamaarien valiaikaisella rajoittamisella olisi vaikutuksia lii-
kenteen yleiseen kannattavuuteen (ottaen huomioon jo nyt pysyvasti alentuneet
matkustajamddrat) seka sairaanhoitopiirin aluetta laajempia vaikutuksia ihmis-
ten valttamatonta liikkkumista palvelevaan tarjontaan.

Selvityksessadan VR Yhtyma toi esiin, etta "Rajoitukset tarkoittaisivat VR:ll& kdy-
tdnndssé paikkatarjonnan supistamista, liikennéintivuorojen ja reittiverkoston
karsimista, tuotantokustannusten nousua ja henkiléstévaikutuksia. Muutosten
tekninen ja kdytdnnén toimeenpano aiheuttaisi merkittavia lisGdkustannuksia...
Péaijat-Hameen sairaanhoitopiirin alueella tédmé vaikuttaisi pendelbintiin mm.
Lahdesta ja Kouvolasta." VR toi esiin lisdksi valvonnan haasteet ja kustannusvai-
kutukset etenkin lahijunaliikenteessa, jossa ei ole henkildkuntaa.

Keskeiset saannokset

Tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla
(147/2021) on annettu Liikenne- ja viestintdvirastolle toimivalta antaa paatoés
matkustajamaarien valiaikaisesta rajoittamisesta covid-19-epidemian leviamisen
estamiseksi, mikali lain 58 f §:n ehdot tayttyvat:

Jos on ilmeista, ettéd 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut
toimenpiteet eivat ole riittévia ja jos covid-19-epidemian levidmisen
estamiseksi on vélttamaténta, Liikenne- ja viestintdvirasto voi tehda
pdaédtoksen, jolla rajoitetaan edelld 58 e §:n 1 momentissa tarkoitetun
kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdméan toimeksiannosta toimivan
liikkennéitsijén suurinta sallittua matkustajamé&érdd, joka voidaan
ottaa liikennevélineeseen.

Edelléd 1 momentissa tarkoitettu p&d&tés saadaan tehda, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimmaéan pdivén, jolta tieto on
saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000
asukasta kohden on véhintdén 25; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppdita,
joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jaljittdmdéén ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvéan riskin uusien
tartuntojen levidmiseen alueella.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on viipymétta ilmoitettava Liikenne-
ja viestintadvirastolle edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
tilanteen olemassaolosta tai perustellusta uhasta tilanteen
syntymiselle alueellaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto saa padatdkselldan velvoittaa rajoittamaan
matkustajam&&réé enintdén puoleen siitd suurimmasta
matkustajamé&érésts, joka on sallittua ottaa liikennevélineeseen.
Padatos saa koskea vain liikenneviélineits, joita kdytetéddn yli 10
henkilbn samanaikaiseen kuljetukseen.

Liikenne- ja viestintédviraston on péaétésta tehdessdén ja
matkustajamdaérén rajoitusta arvioidessaan otettava huomioon:

1) tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla liikenndinti pddosin
tapahtuu ja joista matkustajia voidaan ottaa kyytiin;

2) mahdollisuudet véalttdd matkustajien vélisia Idhikontakteja ottaen
huomioon kuljetuksen kesto, liikennevélineen rakenne, mahdollisuus
matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen méaérad seka
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muut seikat, jotka vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen
liikennevélineessd; ja

3) kuljetuspalvelun tarjoajien tai ndiden toimeksiannoista toimivien
liikennéitsijéiden 58 e §:n mukaisesti toteuttamat toimenpiteet
matkustajien vélisten ldhikontaktien rajoittamiseksi, 24 §:n
mukaisesti mahdollisten altistuneiden jaljittdmiseksi tarvittavien
tietojen saatavuuden varmistaminen henkilb6kohtaisen
paikkavarauksen perusteella, kasvosuojusten kdyttdminen ja muut
alueellisesti kdytdssa olevat keinot taudin levidmisen estamiseksi.

Tadmén pykéaldn nojalla annettu pdatés ei saa estdd kenenkééan
oikeutta lakisaéateisiin palveluihin eikd se saa estaa virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtdviaan.

Edelld 58 e §:sséd tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdmén
toimeksiannosta toimivan liikennditsijan on selkeésti havaittavilla ja
valvottavilla jarjestelyilld varmistettava matkustajamaarén
rajoittaminen pddtéksesséa todetun mukaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdatés saadaan tehdéa enintdan
kuukauden ajaksi kerrallaan. Pdatos on vélittbmaéasti kumottava, jos
edellytykset pdédtoksen voimassaoloon eivét endé téyty.

58 e §(19.2.2021/147)

Henkilbliikennetté koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian
leviédmisen estamiseksi

Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa ja Ahvenanmaan
maakunnan vastaavassa lainsdddannoéssé tarkoitetun kuljetuspalvelun
tarjoajan ja tdman toimeksiannosta toimivan liikennditsijén, jolla on
toimipaikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenké&ytén
piirissa tai jonka lilkennéimén palvelun 1&hté- tai saapumispaikka on
Suomessa tai jonka palvelu kulkee Suomen kautta, on covid-19-
epidemian levidmisen estdmiseksi toiminnassaan huolehdittava siité,
etta:

1) liikenneviélineen matkustajien kdyttéon tarkoitetut tilat ja pinnat
puhdistetaan sdédnnéllisesti ja puhdistamista tehostetaan sen liséksi,
mitéd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta sdddetdan
riittédvén hygieniatason saavuttamiseksi ja séilyttdmiseksi seka siité,
ettd muita vastaavia tartuntojen leviamistd estévia kdytédnteita
noudatetaan; ja

2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riittdvdn hygieniatason
yllapitdmiseen liikennevélineesséd sekd annetaan riittdvan etdisyyden
yllapitdmistd, kdsien puhdistamista, kasvosuojusten kéayttadmista ja
muita vastaavia tartuntojen levidmisté estévia kdyténteitd
liikennevélineesséd koskevat toimintaohjeet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédnnéksid 1
momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien yksityiskohdista.

Hallituksen esityksessa (HE 147/2021 vp) ohjeistetaan rajoituspaatdsten
tekemistd muun muassa seuraavasti:

Alueellisen pdatéksenteon tulee perustua viikoittain pdivittyvdan
epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja muuhun
asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan. Paéatékset on perusteltava
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alueen tarpeilla, ja niissd on kuvattava kokonaisarviointi
toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Velvoitteet ja rajoitukset perustuisivat hygienian ylldpitoon ja
fyysisten kontaktien vélttdmiseen. Samanaikaisesti pyritdén
minimoimaan elinkeinonharjoittajille aiheutuvat haitat, joilla on
suoraan vaikutusta myés tyollisyyskehitykseen. Pdatokset on
perusteltava alueen tarpeilla, ja niissd on kuvattava kokonaisarviointi
toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Koronavirustartuntojen levidmisen estamisen liséksi sddntelyn
tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan nédkékulmasta
hallinto-oikeudellista lievimmdén haitan periaatetta siten, etta
elinkeinonharjoittajille enemmaén velvoitteita asettavat keinot olisi
porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia.

Pdatoksessa olisi pyrittdvd kuvaamaan yleiselld tasolla niité
toimenpiteita, joilla luodaan edellytyksia ldhikontaktien valttdmiselle.
P&datosta tehdessé olisi arvioitava paatbksen vaikutuksia myos
tyoématkaliikenteeseen ottaen huomioon, etta véljyyden lisdéminen
esimerkiksi kalustoa lisddmélla ei ole useissakaan tilanteissa, kuten
junaliikenteesséa, vaihtoehto. Liikenne- ja viestintédvirasto hybddyntéaisi
arvioinnissaan asiantuntemustaan tunnistaen erilaisten
liikennevélineiden tekniset yksityiskohdat ja rakenteet, jotka voisivat
mahdollistaa esimerkiksi matkustajien osastoinnin, seisomapaikkojen
mdéaradn rajaamisen sekd muut tekijat, jotka vaikuttavat matkustajien
asettumiseen liikennevéliseen niin, ettéd ldhikontakteja voitaisiin
ehkéista.

Perustelut

Tartuntatautilain 58 e §:n mukaan liikenteen toimijoilla on velvollisuus huolehtia
hygienia- ja valjyystoimenpiteista liikennevaélineissa. Tartuntatautilain hallituksen
esityksen (HE 245/2020) saannoéskohtaisten perusteluiden mukaan matkustaja-
maarien valiaikaista rajoittamista koskeva 58 f § on ehdottoman viimesijainen
saannds. Sita tulee soveltaa tilanteessa, jossa 58 e §:n mukaisilla ja muilla toi-
milla ei voida varmistaa covid-19-taudin leviamisen estamista liikenteessa. Ennen
58 f §:n soveltamista tulee arvioida mm. ovatko alueella toimivien kuljetuspalve-
luntarjoajien toimenpiteet riittdvia. Lain 58 f §:n mukaan paatdksen on oltava
valttamatdn taudin leviamisen estamiseksi.

Toimijoilta saatujen selvitysten mukaan tartuntatautilain 58 e §:n mukaisia ensisi-
jaisia hygienia- ja valjyystoimenpiteita seka muita toimenpiteitd kuten kasvomas-
kisuosituksia on toteutettu varsin kattavasti. Lisdksi saadun selvityksen mukaan
liikennevdlinekohtaiset matkustajamaarat ovat laskeneet niin paljon, ettei mat-
kustajamaarien alueellisella rajoittamisella olisi kdytanndssa suurta vaikutusta ny-
kyisiin matkustajamaé&ariin. 8.3-28.3.2021 voimassa olevan sulkutilan, joka pitaa
sisallaan ylakoulujen ja toisen asteen opetuksen siirtymisen etdopetukseen, arvi-
oidaan laskevan matkustajamaaraa entisestaan. Matkustajamaarien rajoittamista
koskeva paatds koskisi kaytanndssa ns. ruuhkavuoroja, joiden osalta riittavasta
valjyydesta ei ole huolehdittu.

Asiassa on huomioitava, ettd Traficomilla on toimivalta puuttua mahdollisiin
epakohtiin ja puutteisiin toimijoiden hygienia- ja valjyystoimenpiteiden
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toteuttamisessa ilman matkustajamaarien rajoittamistakin myoés Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman alueella.

Traficom on ottanut paatdksen oikeasuhtaisuutta arvioidessaan huomioon
lievimman haitan periaatteen mukaisesti muun muassa sen, etta rajoituksilla olisi
joukkoliikenteen kannattavuuteen heikentdava vaikutus ja valvonnan ja rajoitusten
vaatimat toimenpiteet voisivat myds johtaa palvelutarjonnan vahentamiseen.
Valiaikainen rajoitus vaikuttaisi heikentavasti joukkoliikenteen saavutettavuuteen
ja vuorotiheyteen. Matkustajamaarien rajoittaminen voisi haitata
tydmatkustamista ja muuta valttamatonta asiointimatkustusta. Lisaksi
joukkoliikenteen supistuminen vaikuttaisi erityisesti sellaisiin ihmisryhmiin, joilla ei
ole mahdollista liikkua yksityisautolla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tartuntatautirekisterin 14.3.2021
kirjattujen tietojen perusteella Paijat-Hameen sairaanhoitopiirin alueella viimeisen
14 vuorokauden sisalla ilmaantuvuus on 83,9/100 000 asukasta kohden ja
todennettuja tapauksia ajanjaksolla ollut 176.

Traficom katsoo, etta Paijat-Hameen tautitilanteessa kuljetuspalveluiden tarjoajien
tartuntatautilain 58 e §:n mukaiset toimet ovat tassa vaiheessa riittavia eika ole
toistaiseksi valttamaténta covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi rajoittaa
kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdman toimeksiannosta toimivan liikennéitsijan
suurinta sallittua matkustajamaaraa.

Paatdsta olla rajoittamatta matkustajamaaria voidaan pitaa vallitsevissa
olosuhteissa oikeasuhtaisena, kun otetaan huomioon alueella
paatoksentekohetkelld vallitseva tartuntojen ilmaantuvuus ja jaljitettavyys,
lilkennevalineissa tehdyt toimenpiteet tartuntojen ehkaisemiseksi, mahdollisesta
rajoituksesta aiheutuvat yhteiskunnalliset haitalliset vaikutukset seka
matkustajamaarien rajoituspaatdksen tarkoitus toimia viimesijaisena ja
valiaikaisena rajoituskeinona.

Asianosaisen kuuleminen

Ottaen huomioon kuljetuspalvelun tarjoajien ja liikenndéitsijéiden huomattavan
suuren maaran, Traficom ei ole kuullut kaikkia asianosaisia hallintolain 34 §:n 1
momentissa edellytetylla tavalla. Tayttadkseen hallintolain 31 §:n mukaisen sel-
vittamisvelvollisuutensa Traficom on pyytanyt erikseen selvitysta padtoksessa
mainituilta tahoilta, joiden joukossa on niin markkinaehtoisen liikenteen, julkisesti
tuetun liikenteen kuin liikenteen jarjestamisestd vastaavien viranomaisten edusta-
jia kuin my®ds terveysturvallisuuden asiantuntijoita.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukainen kuuleminen olisi saattanut vaarantaa
tédman paatdoksen tarkoituksen toteutumisen, ja siitd johtuva viivastyminen olisi
voinut aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuu-
delle, minkd vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla
asia on ratkaistu ilman kuulemista.

Lisdtietoja
Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa
Jarkko Saarimaki
ylijohtaja
p. 040 836 0397
jarkko.saarimaki@traficom.fi

Sovelletut saannokset

Tartuntatautilaki (1227/2016)58 ejaf §, 90 §
Hallintolaki (434/2003) 6 §, 34 §
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Muutoksenhaku
Paatokseen tyytymaton voi valittaa siitd hallinto-oikeuteen. Ohje valituksen teke-
miseen on liitteenad.

Kirsi Karlamaa
padjohtaja

Jarkko Saarimaki
ylijohtaja

Liite
Valitusosoitus
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