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Vaarallisten aineiden ilmakuljetus (OPS M1-18)

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Madrayksella saatetaan Suomessa voimaan kansainvaélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
(SopS 11/1949) nojalla julkaistuja vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevia teknisia maa-
rayksia (Technical Instructions for the Safe Transport of Dangerous Goods by Air, ICAO-TI)
vastaavat vaatimukset siten kuin yleissopimuksen liite 18 edellyttaa.

Maardys annetaan useiden vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettuun lakiin (541/2023,
jaljempana VAK-laki) sisaltyvien maardayksenantovaltuuksien nojalla. ICAO-TI:n vaatimukset
eivat ole suoraan oikeudellisesti velvoittavia, joten ne on saatettava ICAOn jasenvaltioissa
erikseen voimaan kansallisilla (tai EU-tason) saadodksilla ja méaarayksilla. Koska viranomaisten
oikeussadannodt on Suomessa annettava molemmilla kansalliskielilla (kielilaki 423/2003, 30 §),
julkaistaan maarayksen liitteend ICAO-TI:n suomen- ja ruotsinkielinen k&annos 1.

Taman maarayksen vastainen toiminta voi olla rangaistavaa vaarallisten aineiden kuljetusri-
koksena rikoslain 44 luvun 13 §:n mukaisesti taikka ymparistdon turmelemisena rikoslain 48
luvun 1, 2 ja 4 §:n mukaisesti tai ymparistérikkomuksena rikoslain 48 luvun 3 §:n mukaisesti,
siten kuin VAK-lain 140 §:ssa sdaadetaan. Naista rikoksista seuraamuksena on sakkoa tai van-
keutta. Lisdksi VAK-lain 141 §:n nojalla voidaan maarata lilkkennevirhemaksu sille, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo vaarallisen aineen kuljetusta, luokitusta tai luovuttamista
koskevaa velvollisuutta, seka muiden kyseisessa pykalassa lueteltujen velvoitteiden rikkomi-
sesta. VAK-lain 142 §:ssd saadetaan vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavan tuotteen
markkinavalvonnassa maarattavistd seuraamusmaksuista. Muissa VAK-lain 23 luvun pyka-
lissa tarkennetaan edella mainittujen seuraamusten taytantéénpanomenettelyitda. VAK-lain 22
luvussa sdaadetaan vaarallisten aineiden kuljetuslupiin seka niihin liittyviin hyvaksyntdihin ja
valtuutuksiin kohdistuvista hallinnollisista seuraamuksista, joihin voi viime kadessa kuulua
luvan, hyvaksynnan tai valtuutuksen peruuttaminen madraajaksi tai kokonaan.

Asiaan liittyvia muita saadoksia

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta on annettu suoraan sovellettavia EU:n asetuksia. Vaaral-
listen aineiden ilmakuljetusta koskevat EU:n sdaadodsten vaatimukset kohdistuvat ilmakulje-
tuksen suorittajaan ja muihin lentotoimintaan liittyvia tehtdvia hoitaviin. ICAO-TI kuitenkin
sisaltaa suuren joukon vaatimuksia myos muille kuin kuljetuksen suorittajalle, kuten vaaralli-
sen aineen ldhettdjalle, ja nadita lahettajan vaatimuksia EU-saantely ei kata. Lisdksi EU-saan-
telyn soveltamisalaa on rajattu: se ei koske kaikkia ilmakuljetuksen suorittajia, vaan jattaa
soveltamisalan ulkopuolelle tiettyjen ilma-alusten kaytén. EASA-asetuksen? mukaista sovel-
tamisalan rajausta VAK-lain soveltamisessa ei ole tehty, joten lain soveltamisalan mukaisesti
tatd maardysta sovelletaan myds EASA-asetuksen liitteessa 1 mainittujen ja muutoin asetuk-
sen soveltamisalan ulkopuolelle jaavien ilma-alusten kayttéon seka henkildstédn ja organi-
saatioihin, jotka osallistuvat tallaiseen toimintaan.

1 Kaannosten julkaiseminen edellyttéa ICAON lupaa. ICAO-TI:n vuosien 2025-2026 painoksen julkaisuluvan
saaminen on viivastynyt, joten maarayksen liitteet julkaistaan téman luvan saamisen jalkeen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139 yhteisisté siviili-ilmailua koskevista sddnndista
ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien
2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta
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Maarayksen valmistelu

Madraysvalmistelu kaynnistettiin 17.5.2024 julkaistulla maarayshankepaatoksella.

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjestéon (ICAQO) asiakirjan ICAO Technical Instructions for the
Safe Transport of Dangerous Goods by Air (Doc 9284) (https://store.icao.int/en/technical-
instructions-for-the-safe-transport-of-dangerous-goods-by-air-doc-9284) tekijanoikeudet
kuuluvat ICAOlle. Suomen- ja ruotsinkieliset kaannokset liitetdan maaraykseen liitteiksi
ICAON luvalla myéhemmin, téman luvan saamisen jalkeen.

Madrayksesta ei jarjestetty lausuntokierrosta sidosryhmien kuulemiseksi, koska maarayksella
saatetaan voimaan kansainvalinen standardi sellaisenaan, eika sen sisaltdon ole tosiasiallista
mahdollista vaikuttaa tassa vaiheessa. ICAO-TI:n muutokset valmistellaan ICAOn vaarallisten
aineiden ilmakuljetuksia kasittelevan Dangerous Goods Panelin kokouksissa. Tassa ty6ssa si-
dosryhmat voivat vaikuttaa maaréyksiin kansainvalisen sopimuksen muutoksista paatetta-
essa.

Maarayksen tavoite

Traficomin maarayksella annetaan kansallisesti ICAO-TI:ta vastaavat maaraykset vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetun lain nojalla kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liit-
teen 18 edellyttdmalla tavalla. Vaarallisten aineiden ilmatiekuljetusta koskeva Traficomin
maarays TRAFICOM/546575/03.04.00.00/2023 on voimassa 31.12.2024 asti.

Muutokset ja arvio maarayksen vaikutuksista

Maardykselld parannetaan vaarallisten aineiden ilmakuljetusten turvallisuutta ottamalla huo-
mioon alan turvallisuuskehitys. Teknisten maaraysten muutoksilla on vaikutusta seka valvo-
vien viranomaisten etta asiakkaiden toimintaan siten, etta valvonnassa ja kuljetustoiminnassa
on otettava huomioon muuttuvat vaatimukset. Maarayksessa on vaatimuksia, jotka kohdistu-
vat suoraan kuljetustoiminnassa mukana oleviin osapuoliin, kuten lahettadjiin ja kuljetuksen
suorittajiin.

Kaytanndssa maarays sisaltaa vain vaatimuksen ICAO-TI:n soveltamisesta ja tarkentaa VAK-
lain 21 §:n vaatimusta ilmakuljetusluvasta, josta ei ole maarayksia ICAO-TI:ssa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kohta 1, Soveltamisala: Kohtaa ei ole muutettu. Kohdassa todetaan, ettd maaraysta sovelle-
taan vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen, jollei Euroopan unionin lainsaddanndsta tai Suo-
mea sitovasta kansainvdlisestd velvoitteesta muuta johdu. EU-lainsdadanto sisaltaa vaarallis-
ten aineiden ilmakuljetusta koskevaa sdantelya, joka sdaadoéshierarkiassa ylittda kansallisen
lainsdadanndn ja maaraykset. EU-saantely ei kuitenkaan kata kaikkien kuljetusketjun osa-
puolten velvoitteita, ja siitd syysta tarvitaan myods kansallista lainsaadantéa ja sen nojalla
annettavia tarkempia maarayksia. Lisdksi maarays koskee myos sellaisilla ilma-aluksilla suo-
ritettavia kuljetuksia, jotka eivat kuulu EASA-asetuksen soveltamisalaan.

Lentotoiminnan harjoittajan velvoitteista vaarallisten aineiden ilmakuljetuksessa saadetaan
EU:n lentotoiminta-asetuksessa 965/2012 seka ilma-aluksen paallikdén velvoitteista purjelen-
tokoneiden osalta asetuksessa 2018/1976 ja ilmapallojen osalta asetuksessa 2018/395. EU:n
lentopaikka-asetuksen 139/2014 mukaisesti lentopaikan pitajan on mm. osoitettava ne alueet
lentopaikalla, jotka soveltuvat lentopaikan kautta kuljetettavien vaarallisten aineiden varas-
tointiin.
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Maarayksen soveltamisala vastaa VAK-lain soveltamisalaa. Siten maardysta sovelletaan vaa-
rallisten aineiden ilmakuljetukseen Suomen alueella ja suomalaisessa ilma-aluksessa Suomen
alueen ulkopuolella. Se ei kuitenkaan koske sotilasilmailua eika valtion ilmailua.

Kohta 2, Sovellettavat vaatimukset: Kohdassa maaratdan, minka vuosien ICAO-TI:n painos
kulloinkin on voimassa. Kohtaan on muutettu sovellettava painos: ICAO-TI sellaisina kuin se
on hyvaksytty sovellettaviksi vuosina 2025 ja 2026. Koska nama Kansainvalisen siviili-ilmai-
lujarjestd ICAON julkaisemat tekniset vaatimukset eivat ole jasenvaltioita suoraan velvoitta-
via, ne on erikseen saatettava voimaan joko kansallisesti tai EU:n tasolla. VAK-lain 3 §:ssa
olevan maadritelmdan mukaisesti kuljetuksen kasite sisdltdd my0ds vaarallisen aineen tilapdisen
sdilytyksen.

VAK-lain 21 §:ssa sdddetaan yleisella tasolla vaarallisten aineiden kuljetuksen luvanvaraisuu-
desta seka siitd, milloin lupaa ei vaadita. Pykala sisaltda myds Liikenne- ja viestintavirastolle
annetun maarayksenantovaltuuden, jonka perusteella virasto voi antaa tarkempia maarayksia
luvan vaatimisen yksityiskohdista seka ainekohtaisia tai muuten yksityiskohtaisia maarayksia
tapauksista, joissa lupaa ei vaadita. Taman valtuuden perusteella vapautetaan kuljetuslupa-
vaatimuksesta sellaiset aineet, jotka eivat kuulu ICAO-TI:n soveltamisalaan erityisen kaytto-
tarkoituksensa tai luonteensa vuoksi.

Kohta 3, Madrayksen liitteet:

Maardayksen A liitteend on kdannds ICAO-TI:n osista 1-8. ICAO-TI sisadltaa yleisia kuljetusvaa-
timuksia, ainekohtaisia tai ilma-aluskohtaisia kuljetusrajoituksia, vaatimuksia lentopostista,
poikkeusmaaristd ja rajoitetuista maarista, vaarallisia aineita koskevasta koulutuksesta, tur-
vatoimista, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden raportoinnista, vaarallisten aineiden luoki-
tuksesta ja pakkausten rakenteesta, ainekohtaisia ja muuten yksityiskohtaisia erityismaa-
rayksia, vaatimuksia aineiden pakkaustavoista, matkustajia ja miehistdén jasenia koskevia
vaatimuksia seka ldhettdjan ja kuljetuksen suorittajan velvollisuuksista kuten asiakirjoista,
merkinndistd, varoituslipukkeista, hyvaksymismenettelyista, kuormaamisesta, tarkastuksista
ja tietojen antamisesta.

Liitteen ulkoasu vastaa ICAO-TI:t4. ICAO-TI vuoden 2025-2026 versioon on tehty seuraavia
muutoksia:

Siihen on lisatty uusia vaarallisten aineiden kuljetusnimikkeita seka kuljetusnimikkeisiin liitty-
vid kuljetusehtoja. Erdiden aineiden ja esineiden kuljetusehtoja on muutettu, ne koskevat
Idhinna teknisia yksityiskohtia, kuten aineiden luokituskriteereita, mdaaritelmia, pakkaamiseen
liittyvia vaatimuksia ja standardeja seka rahtikirjamerkintdja.

Uusi nimikkeitd on muun muassa natriumioniakuille ja niita sisaltaville laitteille, disilaanille,
palonsammutuslaitteille seka natirumioniakkuja, litiumioniakkuja ja litiummetalliakkuja sisal-
taville ajoneuvoille. Naita uusia ajoneuvoja koskevien nimikkeiden kaytélle on annettu kolmen
kuukauden siirtymaaika, jonka mukaan litiumakkuja siséltavien ajoneuvojen kuljetusasiakir-
jassa voidaan kayttda edelleen nimiketta UN 3171.

Muutoksia on tehty lukuisiin erityismaardyksiin ja annettu uudet erityismdaraykset A226-
A234. Samoin pakkaustapoja on muutettu, ja annettu uudet pakkaustavat natriumioniakuille
(976-978).

Matkustajien tai miehistdn kuljettamia vaarallisia aineita koskeviin maarayksiin on tehty muu-
toksia liittyen akkuja sisaltéviin kannettaviin elektronisiin laitteisiin.
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Naiden muutosten lisaksi maarayksiin tulee lukuisia teknisia muutoksia, joissa huomioidaan
tieteen ja tekniikan kehitys vaarallisten aineiden ilmakuljetuksissa.

Maarayksen B liitteena on kaannos ICAO-TI:n lisdosassa 2 olevasta sanastosta. Sanasto on
apuvaline eri kuljetusnimikkeiden ja kasitteiden I6ytamiseksi.

Maarayksen voimaantulo
Maardys tulee voimaan 1.1.2025, jolloin uusimman ICAO-TI:n painoksen soveltaminen alkaa.
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