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Lilkenne- ja viestintavirasto TRAFICOM/521930/03.04.00.00/2023

SEC M1-1: Siviili-ilmailun turvahenkiloston palvelukseen
ottaminen, koulutus ja hyvaksynnat

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Maardys perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
300/2008 yhteisista siviili-ilmailun turvaamista koskevista saanndista (turva-
asetus), seka siihen liittyvdan komission taytantdédnpanoasetukseen (EU) N:o
2015/1998 yksityiskohtaisista toimenpiteista ilmailun turvaamista koskevien yhteis-
ten perusvaatimusten taytantdédn panemiseksi (tdytantdonpanoasetus). Turvatoimia
suorittavan henkiléston palvelukseen ottamisesta ja koulutuksesta saddetdan turva-
asetuksen liitteen I luvussa 11 ja tarkemmin taytantédnpanoasetuksen liitteen lu-
vussa 11. Kansallinen maardays SEC M1-1 taydentaa edelld mainittuja EU-asetuksia
maaraamalld mm. vaadittujen viranomaishyvaksyntéjen hakumenettelysta ja
mydntamisen edellytyksista.

Maardysta tulee lukea aina rinnakkain asetusten kanssa. Pelkdastaan maarayksen
lukeminen ei anna kattavaa kuvaa siviili-ilmailun turvaamista koskevasta saantelys-
td. Tdman maaraysmuutoksen tarkoituksena on ottaa huomioon taytantéonpano-
asetukseen viimeksi tehdyt muutokset. Merkittdvin asetuksesta johtuva, vaatimus-
ten sisaltéon vaikuttava muutos on, etta turvahenkiléston teoria- ja kuvantulkinta-
kokeet muuttuivat viranomaisen hallintaan. Merkittavimpia kansallisia muutoksia
ovat rajahdekoiraryhman koulutusvaatimusten maarittely (asetukseen viittaamal-
la), turvatarkastajien perehdytystuntiméaarien tarkentaminen ja kahden koulutuska-
tegorian yhdistaminen. Samalla maarayksen ajantasaisuus on muutoinkin tarkistet-
tu ja sanamuotoa tarpeen mukaan selkeytetty.

Lilkenne- ja viestintavirasto antaa muutetun maarayksen ilmailulain (864/2014) 95
§:n 3 momentin nojalla, jonka mukaan virasto antaa tarvittaessa siviili-ilmailun
turvaamisen edellyttamat tarkemmat madraykset ottaen huomioon Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitetut standardit ja suositukset seka turva-asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa Euroopan komission asetuksissa sdaadetyt vaatimukset.

Taman madrayksen vastainen toiminta voi olla rangaistavaa liikenneturvallisuuden
vaarantamisena tai toérkeana lilkenneturvallisuuden vaarantamisena rikoslain 23 lu-
vun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa saadetdan. Esimerkiksi
turvatarkastajana tydskentely katsotaan rikoslaissa tarkoitetuksi muussa lentotur-
vallisuustehtavassa toimimiseksi. Turvatarkastajan hyvaksyntaan kohdistuvista hal-
linnollisista seuraamuksista saadetdan ilmailulain 14 luvussa.

Maardyksen valmistelu

Maarayshanke kaynnistettiin elokuussa 2022 ja liittyy EU-komission vuonna 2019
tekemaan viranomaistarkastukseen, jossa todettiin poikkeamia turvakouluttajien
sertifioinnin arviointiosuuteen liittyen. Komissio myds huomautti, etta turvatarkas-
tajien teoria- ja kuvantulkintakokeiden tulisi olla viranomaisen jarjestamia ja omis-
tamia, eli itsenaisia koulutusorganisaatiosta, kouluttajasta ja lentoaseman pitajasta.
Maaraysmuutos on valmisteltu Liikenne- ja viestintdvirastossa virkatyéna. Maarayk-
sesta jarjestettiin sidosryhmien kuulemiseksi lausuntokierros 15.1.-16.2.2024.
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Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat Airpro Oy, Finavia Oyj, Finnair Oyj ja Suomen Turvaprojektit
Oy. Airpro ja Finavia toivoivat maarayksen voimaantulon lykkaamista. Finnair halusi
varmistaa, etteivat uudet muutokset kuten arviointivaatimus koske jo aiemmin hy-
vdksynnan saaneita turvakouluttajia. Traficom totesi, ettd uudet vaatimukset eivat
koske voimassa olevan hyvaksynnan haltijoita, mutta kyllékin kaikkia sellaisen haki-
joita. Lisaksi Finnair toivoi, ettd arviointeja voisi tietyin edellytyksin suorittaa myos
lentotoiminnan harjoittaja. Traficom kuitenkin piti yhdenvertaisuuden kannalta sel-
keimpana, ettd virasto suorittaa kaikki arvioinnit itse.

Suomen Turvaprojektit Oy toivoi tarkennuksia koulutustodistusten antamismenette-
lyyn, minka johdosta tarkennettiin, etta todistukset voi antaa kouluttaja tai koulu-
tusorganisaatio. Se myos katsoi, ettd uudet perehdytysmaarat lisdavat lentoaseman
turvatarkastajan koulutuksen kestoa ja kustannuksia merkittavasti, ja ehdotti pie-
nempia tuntimaaria. Airpro ja Finavia esittivat saman suuntaisen kommentin. Tra-
ficom perustelee tuntimaarien lisaysta silld, etta tarkastuksiin on tullut uutta laite-
kantaa, jonka myo6ta prosessi on laajentunut ja lainsaadanto lisaantynyt, ja mainitsi
vastauksessaan lukuisia esimerkkeja uusista laitetyypeista.

Suomen Turvaprojektit pyysi tdsmentamaan maaraykseen, tuleeko kohdassa 4.3
mainittu kaytannén koe pitda ja millaiset ovat sen suoritusohjeet. Traficom totesi,
ettei kdytannon koetta enda vaadita EU-asetuksessa 2015/1998, joten vaatimus
poistetaan my6s maarayksesta. Turvaprojektit pyysi myos tdsmentamaan, tuleeko
KAT3/3K koulutus suorittaa KAT1/1K maaraaikaiskoulutuksen yhteydessa myds sil-
loin, jos henkild ei tydskentele ko. tehtavissa. Traficom katsoo, ettda kaytanndssa ei
ole olemassa sellaista turvatarkastuspistettd, josta ei vahintdan satunnaisesti kulje-
tettaisi KAT3-materiaalia, joten molemmat koulutukset on suoritettava. Lisaksi Tur-
vaprojektit kysyi, mita henkilén tulee tehda saadakseen turvatarkastajan kelpoisuu-
den uudelleen voimaan pitkan tauon jalkeen. Traficom vastasi, etta poissaolon vuo-
simaara tulee huomioida kouluttajan tarpeelliseksi katsomassa maarassa lisakoulu-
tusta, ja tarvittaessa voidaan vaatia jopa uusi peruskoulutus.

Airpro katsoi, ettd kokeiden suorittajan tulisi saada tietoonsa teoria- ja kuvantulkin-
takokeiden virheelliset vastaukset. Traficomin ndkemyksen mukaan vaaria vastauk-
sia ei jatkossakaan voida antaa tiedoksi suoraan kokeen suorittajille, jotta valtetaan
mahdolliset vaarinkaytdkset ja koevastausten leviaminen yleiseen tietoon.

Finavia ehdotti, ettd KAT1/1K ja KAT3/3K tulisi jatkossakin pitaa erillisind perehdy-
tysjaksoina. Traficom kuitenkin totesi, ettd milld tahansa turvapisteelld, jossa tar-
kastetaan lentoaseman henkilékuntaa, kulkee myo6s joskus myos KAT3-tarvikkeita.
Finavia esitti, ettd vaadittava maaraaikaiskoulutus tulisi jatkossa pitaa kaikkien toi-
mintojen ja kuvantulkinnan osalta kolmen vuoden valein. Finavia my6s katsoi, etta
KATS5 patevyyden omaavat toimivat hyvin erilaisissa ty6tehtavissa eika ole tarkoi-
tuksenmukaista, ettd perehdytysjakson pituus on kaikilla sama. Traficom totesi, etta
perehdyttdmisjakson pituuden eriyttdminen olisi haasteellista, koska samalla pereh-
dytykselld saa jatkossa kuitenkin toimia eri lentoasemilla. Toisaalta kelpoisuuksien
erittely niin, ettd tietty kelpoisuus oikeuttaisi toimimaan vain tietylld lentoasemalla,
olisi hallinnollisesti tarpeettoman raskasta. Finavian esityksesta sana "tyopaiva"
korvattiin sanalla "tyévuoro", kun on kyse tehtdvakohtaisten perehdyttdmisjaksojen
vaaditusta kestosta.

Saadut lausunnot ja Liikenne- ja viestintaviraston vastaukset niihin ilmenevat tar-
kemmin liitteena olevasta kommenttikoosteesta.

Arvio maarayksen vaikutuksista

EU-asetuksen vaatimus viranomaisen hallinnoimista ilmailun turva-asioiden kokeis-
ta ja sertifioinneista lisaa jonkin verran Liikenne- ja viestintaviraston viranomais-
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tyota kokeiden ja hakemusten kasittelyssa. Samoin asiakkaille aiheutuu maksuja ja
hallinnollista ty6ta hyvaksyntdjen hakemisesta. Nama vaikutukset johtuvat kuiten-
kin suoraan EU-asetuksesta.

Turvahenkiléston koulutusohjelmiin on tehtdva muutosten tuomat uudistukset,
mutta Liikenne- ja viestintdvirasto ei tule laskuttamaan tasta maksuasetuksen mu-
kaista hyvaksyntamaksua, koska kyseessa on viranomaisen uusista vaatimuksista
johtuva muutos.

Koska myds KAT3/3K (11.2.3.3) -koulutuksen yhdistéminen KAT1/1K (11.2.3.1) -
koulutuksen sisaltdén on Liikenne- ja viestintavirastosta johtuva muutos, ei muu-
toksesta seuranneista 11.2.3.3 -kokeista tulla laskuttamaan erillisia koemaksuja.

Maaraysmuutoksella ei ole vaikutuksia turvallisuuteen, ymparistédn, tasa-arvoon
tai esteettomyyteen.

Yksityiskohtaiset perustelut

3.1.2 Vaatimus turvakouluttajahyvaksyntaan liittyvasta arvioinnista perustuu ko-
mission havaitsemaan poikkeamaan. Arvioinnilla varmennetaan turvakouluttajahy-
vaksyntaa hakevan henkildén edellytykset toimia turvakouluttajana ja se voidaan
tehda esimerkiksi haastattelemalla hakijaa.

3.4.1/4.3.2 Turvahenkildston teoria- ja kuvantulkintakokeet siirtyvat Liikenne- ja
viestintaviraston hallintaan komission havaitsemasta poikkeamasta johtuen. Jat-
kossa Liikenne- ja viestintavirasto vastaa turvatarkastajille pidettavien teoria- ja
kuvantulkinnan kokeiden sisallsta.

3.4.2 Lisatty rajahdekoiraryhman hyvaksynnan edellytykset, koska niita ei aiemmin
ole SEC M1-1:ssa kuvattu.

4.1 Tarkastuksissa tehtyjen havaintojen ja poikkeamien perusteella KAT3/3K
(11.2.3.3) koulutuskategorian yhdistaminen KAT1K (11.2.3.1) sisaltdoon selkeyttaa
lentoasemaoperaattorin ja turvatarkastuksen toimintaa. Sellaisten turvatarkastus-
pisteiden kautta, joissa tarkastetaan henkil6ita ja kasimatkatavaraa (KAT1/1K),
kuljetetaan usein myds lentoasematarvikkeita (KAT3/3K). Koulutuskategorioiden
yhdistamiselld pyritéan varmistamaan, etta turvatarkastajilla on tarvittava osaami-
nen ja hyvaksynta tarkastaa myods lentoasematarvikkeita.

Alaviitteeksi on lisatty maininta siita, etta koulutuskategoriat ja opintojaksot kuva-
taan maarayksen liitteend olevassa taulukossa, ja ettd mainitut kohtien numerot
viittaavat vastaaviin taytéantéénpanoasetuksen (EU) 2015/1998 liitteen kohtiin.

4.2.2 Turvatarkastajien perehdytystuntimaarien tarkentamisen peruste on turva-
tarkastuksessa kdaytdssa olevan laitekannan kasvu ja naihin liittyvan lainsaddannén
muutokset. Perehdytystuntimdarien tarkentamisella pyritdan my6s varmistamaan
turvahenkiléstén ammattitaitoa. Taytantédnpanoasetuksen (EU) 2015/1998 kohdan
11.2.1.3 mukaan asianomaisen viranomaisen on joko maariteltava tai hyvaksyttava
kurssien sisalto.

5.1 Koulutus kategorioihin 3 ja 3K (11.2.3.3) annetaan aina kategorioita 1 ja 1K
(11.2.3.1) koskevan maaraaikaiskoulutuksen yhteydessd, vaikka 3/3K aihealueita
ei olisi peruskoulutettu. Perusteena tahan on kyseisen koulutuskategorian yhdisty-
minen peruskoulutuksessa annettavaan 1/1K (11.2.3.1) sisalté6n. Maaraaikaiskou-
lutuksen yhteydessa on annettava kaksi tuntia kdytdnnén perehdytystad kategorioi-
hin KAT3/3K, jos kyseisia kategorioita ei ole tata ennen perehdytetty.

5.4 Poistettu vaatimus turvaskanneriin liittyvasta kuuden tunnin kuvantunnistus-
koulutuksesta ja kokeesta. Turvaskanneri on koulutuksellisesti osa KAT1-
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toimintoja, eika turvaskannerin antamien kuvien tulkintaa voida rinnastaa lapiva-
laisulaitteen antamien kuvien tulkintaan.

Kohtaan 7 on lisatty siirtymamaaradys, jonka mukaan uuden maarayksen mukaisiksi
paivitetyt koulutusohjelmat on toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle hyvak-
syttaviksi 15.8.2025 mennessa. Noin neljan kuukauden siirtymaajan tarkoituksena
on antaa toimijoille aikaa koulutusohjelmien, -ohjeiden ja -materiaalien saattami-
seen ajan tasalle. Niita koulutuskategorioita, joiden sisdlté on maaritelty, ei tarvitse
kuvata koulutusohjelmassa eika erikseen hyvaksyttaa.

Liite: Maaraykseen liitteeksi on lisdtty taulukko, jossa kuvataan koulutuskategoriat
ja niitd vastaavat taytantéonpanoasetuksen kohdat.

Samalla maarayksen ajantasaisuus on muiltakin osin tarkistettu ja sanamuotoja on
tarpeen mukaan selkeytetty.

Maarayksen aikataulu/voimaantulo

Maarays tulee voimaan kevaalla 2025.

Maarayksesta viestiminen

Maarayshankepdatoksesta, lausuntokierroksesta ja maarayksen antamisesta tiedo-
tetaan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla seka sahképostitse ilmailun
saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille ja muille ilmatilamuutosten sidosryhmille.
Lisdksi maarayksesta viestitaan kohdennetusti turva-alan kouluttajille. Lopullinen
maarays julkaistaan Finlex-saaddstietopalvelussa seka Liikenne- ja viestintaviras-
ton verkkosivuilla ilmailumaarayskokoelmassa.

LIITTEET:

Kommenttikooste



