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OPS M1-35: Valtion miehittamaton ilmailu

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Uudessa maarayksessa maaritelldan kattavasti ne séanndét, joita noudatetaan kansal-
lisen saantelyn piiriin kuuluvassa valtion miehittdmattomassa ilmailussa, ottaen huo-
mioon valtion toimijoiden erityistarpeet ja varmistaen toiminnan turvallisuuden. Muu
miehittamatén ilmailu kuin valtion toiminta siirtyy EU-saantelyn alaisuuteen, kun ko-
mission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2019/947! 21 artiklassa saadetyt siirtyma-
ajat paattyvat. Siirtymaaika paattyy miehittamattoman ilmailun osalta yleisesti
1.1.2022 ja lennokkikerhoissa harjoitettavan harrastetoiminnan osalta 1.1.2023.
Muulle miehittamattémalle ilmailulle annetun siirtymaajan paattyessa annetaan val-
tion miehittamattémasta ilmailusta erillinen maarays OPS M1-35, jolloin aiempi kan-
sallinen maarays OPS M1-32 kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin kdyttamisesta
ilmailuun jaa koskemaan yksinomaan toimintaa lennokkikerhoissa.

EASA-asetuksessa (EU) 2018/11392 valtion ilmailulla tarkoitetaan ilma-alusten kayt-
téa sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsinta- ja pelastuspalvelussa, palontorjun-
nassa, rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka niihin verrattavassa toimin-
nassa tai palvelussa, jota suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuudet saanut elin
tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun nimissa jasenvaltion valvonnassa ja
vastuulla (asetuksen 2 artiklan 3 a kohta). Tallainen toiminta on suljettu EASA-ase-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle, joten valtion ilmailuun ja siihen kuuluvaan mie-
hittdmattémien ilma-alusten kayttdédn sovelletaan yksinomaan kansallista saantelya
ja maarayksia. EASA-asetuksessa madriteltya vastaava valtion ilmailun maaritelma
on otettu myds ilmailulain (864/2014) 2 §:adn sen uusimmassa muutoksessa
(534/2020). Ilmailulaissa valtion ilmailun kasite on tarkoitettu vastaamaan sellaise-
naan EASA-asetuksen 2 artiklan 3 a kohtaa. Nain ollen jos on kyse ilmailulaissa tar-
koitetusta valtion ilmailusta, kyse on aina myds EASA-asetuksen soveltamisalan ul-
kopuolelle jaavasta toiminnasta.

Uudessa maarayksessa noudatetaan pddosin samoja vaatimuksia kuin ne, jotka val-
tion miehittamattémalle ilmailulle asetettiin 18.12.2020 annetun maarayksen OPS
M1-32 kohdassa 3.3. Siina kuvatut valtion ilmailun poikkeusmahdollisuudet on kirjoi-
tettu suoraan maardystekstiin. Ylimpana sallittuna lennatyskorkeutena sdilyy OPS
M1-32:n mukainen 150 metrid. Valtion miehittdmattémasta ilmailusta tulee ilmoituk-
senvaraista toimintaa. Lisaksi toimijoille asetetaan velvollisuus laatia toimintakasi-
kirja, ja kauko-ohjaajille maaritelldan koulutus- ja patevyysvaatimukset. EU:n poik-
keama-asetuksen 376/2014 ja ilmailulain 125 §:n sdannoéksia on tarkoitus tulkita
niin, ettd poikkeamailmoituksia Liikenne- ja viestintavirastolle ei tarvitse tehda val-
tion miehittamattéman ilmailun harjoittelussa sattuneista tapauksista, ellei niista ole
aiheutunut vakavaa henkildvahinkoa tai ollut osallisena miehitetty ilma-alus.

Mdarayksen sadddsperustana on ensinnakin ilmailulain 5 §:n 1 momentti, jonka mu-
kaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat maaraykset siitd, miten Euroopan
unionissa annettuja lentosdaantdja sovelletaan Suomessa. Toiseksi maarays perustuu

! Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 paivana toukokuuta 2019, sdadnnoista ja
menetelmista miehittdmattomien ilma-alusten kaytéssa (EUVL L 152, 11.6.2019, s. 45—71)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 p&ivana heinakuuta 2018, yhtei-
sista siviili-ilmailua koskevista saanndista ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o
996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY)
N:o0 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1—122)
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ilmailulain 9 §:n 5 momenttiin, jonka mukaan virasto voi antaa mm. miehittamatto-
mia ilma-alusjarjestelmia koskevia teknisia, toiminnallisia seka ohjaajalta edellytetta-
vaa tietoa, taitoa, kokemusta ja ikaa koskevia maarayksia. Saaddsperustaan kuuluu
myds ilmailulain 55 §:n 2 momentti, joka mahdollistaa maaraysten antamisen mm.
kauko-ohjaajalta vaadittavasta koulutuksesta, kokemuksesta ja kelpoisuudesta. Li-
sdksi maarays perustuu ilmailulain 57 §:n 4 momenttiin, jonka perusteella maarayk-
sia voidaan antaa esimerkiksi lennon suunnittelusta ja valmistelusta seka lennon
suorittamisesta ja toiminnasta lennon aikana. Saaddsperustassa mainitaan myds len-
totydtoimintaa koskeva liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 127 §, jonka
mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi sallia, etta lentotyota saa harjoittaa ilmoi-
tuksenvaraisesti tai ilman lupaa, jos luvan hankkiminen ei turvallisuuden varmista-
miseksi ole tarpeen. Saman pykalan mukaan lentotydlupavaatimus ei koske valtion
ilmailua.

Maarayksen OPS M1-35 vastainen toiminta voi olla rangaistavaa liikenneturvallisuu-
den vaarantamisena tai térkeana lilkenneturvallisuuden vaarantamisena rikoslain 23
luvun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa saddetaan, tai ilmailu-
rikkomuksena ilmailulain 178 §:n mukaisesti. Ilmailulain 57 §:n mukaisesti ilma-
aluksen paallikbn on mm. huolehdittava siita, etta lento suoritetaan turvallisesti ja
ettd lennolla noudatetaan sdaanndksia ja maarayksia. Ilmailulain 178 §:n mukaan se,
joka rikkoo lain 57 §:ssa ilma-aluksen tai laitteen paallikélle saadettya velvollisuutta
lennon valmistelusta ja suorittamisesta, on tuomittava ilmailurikkomuksesta sak-
koon, jollei teosta ole muualla laissa sdadetty ankarampaa rangaistusta. Ilmailulain
178 §:ssa on saadetty rangaistavaksi myds mm. 9 §:n 5 momentin nojalla annetun
maarayksen rikkominen ja UAS-ilmatilavyéhykkeen ehtojen vastainen toiminta.
Ilma-aluksen paallikélle asetettujen velvollisuuksien tai vaaditun toimintailmoituksen
laiminlydnti voi johtaa myds liikenteen palveluista annetun lain 31 luvun mukaisiin
hallinnollisiin seuraamuksiin.

Asiaan liittyvia muita maarayksia ja saadoksia

Valtion miehittdmattémaan ilmailuun on aiemmin sovellettu maaraysta OPS M1-32,
Kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin kayttadminen ilmailuun, jossa valtion ilmailua
koskevat vaatimukset sisaltyivat kohtaan 3.3. Siind vaiheessa kun muu miehittdma-
ton ilmailu siirtyy EU-saantelyn alaisuuteen 1.1.2022, maarayksesta OPS M1-32
poistetaan valtion ilmailua koskevat vaatimukset ja niista annetaan erillinen maarays
OPS M1-35. Maardys OPS M1-32 jaa talldin koskemaan yksinomaan lennokkikerho-
jen toimintaa niille annetun siirtymakauden ajan.

Maardyksen tavoite

Tavoitteena on maaritelld valtion miehittamattédmassa ilmailussa noudatettavat saan-
not, kun muu miehittdmaton ilmailu siirtyy EU-sdaantelyn alaiseksi. Maarayksessa
otetaan huomioon valtion toimijoiden erityistarpeet ja varmistetaan toiminnan tur-
vallisuus.

Maarayksen valmistelu

Maarayshanke kaynnistettiin 28.4.2020 tehdylla maardayshankepadtoksella. Maardys
on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatyona. Valtion ilmailun sidosryh-
mille jarjestettiin kuulemistilaisuudet 26.8.2020 (pelastustoimen, poliisin, Rajavartio-
laitoksen ja Tullin miehittamaton ilmailu) ja 4.5.2021 (Puolustusvoimat, Fintraffic
Lennonvarmistus, FinnHEMS seka Rajavartiolaitoksen miehitetty ilmailu). Lisaksi elo-
kuussa 2021 oli tarkoitus jarjestaa kuulemistilaisuus vield harrasteilmailun jarjestéille
ja erdille muille sidosryhmille, mutta se jouduttiin osallistujien puutteen vuoksi peru-
maan. Ilmailun sidosryhmiltd pyydettiin lisdksi kommentteja maardaysluonnoksesta
lausuntokierroksella 15.9. - 20.10.2021.
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Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat IImatieteen laitos, Maanmittauslaitos, Poliisihallitus, Suomen
Lentdjaliitto ry, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry seka yksi yksityishenkil®. Li-
sdksi Puolustushallinto ja sisaministerio ilmoittivat, ettei niilla ole maaraysluonnok-
seen lausuttavaa.

Seka Ilmatieteen laitos ettéa Maanmittauslaitos arvioivat, ettei niiden harjoittama
miehittamatoén lentotoiminta paaosin ole luettavissa maarayksen OPS M1-35 mu-
kaiseksi valtion ilmailuksi. Ainakin Ilmatieteen laitoksen tietyissa tehtavissa valtion
ilmailun maaritelman mukaiset edellytykset saattavat kuitenkin tayttya, mika voi
tuoda haasteita rajanvetoon noudatettavien menetelmien ja normistojen suhteen.
Maanmittauslaitos totesi, etta sadntelyn tarkoituksenmukaisuus sen toiminnassa jaa
selvitettavaksi vastaisuudessa. Suomen Sopimuspalokuntien Liitto nosti esiin muun
muassa kysymyksen maarayksen mukaisten menettelyjen toimivuudesta kiireelli-
sissa tilanteissa. Suomen Lentdjaliitto esitti tapoja ilman ilmatilavarausta suoritetta-
vasta BVLOS-toiminnasta ilmoittamiseen. Yksityishenkil® kiinnitti huomiota eraisiin
maaritelmissa havaitsemiinsa ristiriitoihin ja Poliisihallitus maarayksen saadoésperus-
taan.

Saadut lausunnot seka Liikenne- ja viestintdviraston vastaukset niihin ilmenevat tar-
kemmin liitteend olevasta kommenttikoosteesta.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Uudessa maarayksessa maaritellaan vaatimukset valtion ilmailun toimijoiden harjoit-
tamalle miehittamattémalle ilmailulle. Madrays pohjautuu 18.12.2020 annetun maa-
rayksen OPS M1-32 kohdassa 3.3 esitettyihin valtion ilmailua koskeviin vaatimuksiin.
Kyseisessa maarayksessa valtion ilmailulle sallitut poikkeusmahdollisuudet on otettu
huomioon suoraan uuden madrayksen tekstissa.

Maarayksessa OPS M1-35 asetetaan kaikille miehittamatonta ilmailua harjoittaville
valtion toimijoille ilmoitusvelvollisuus, riippumatta siitd ovatko ne tehneet toiminnas-
taan ilmoituksen jo aiemmin mdardyksen OPS M1-32 mukaisesti. Maardayksen OPS
M1-32 mukaan toimintailmoituksista oli sovittava erikseen Liikenne- ja viestintaviras-
ton kanssa. Uuden maarayksen myoéta viranomaisten miehittamattéman ilmailun
saantely eriytyy kokonaan omaksi kokonaisuudekseen, erilleen siviili-ilmailun saante-
lysta, jota koskeva EU-asetuksen 2019/947 mukainen siirtymaaika paattyy vuoden
2021 lopussa muutoin kuin lennokkikerhojen osalta.

Mdardyksessd asetetaan valtion miehittamattoman ilmailun tehtavissa toimiville
kauko-ohjaajille patevyys- ja koulutusvaatimukset, joita madrayksessa OPS M1-32 ei
ollut maaritelty. Liséksi toimijoilta edellytetdan toimintakasikirjan laatimista miehitta-
matoéntd ilmailua varten. Naiden vaatimusten tayttaminen vaatii viranomaisilta toi-
menpiteitd, joiden toteuttamiseen kuitenkin annetaan puolen vuoden siirtymaaika.
Lilkenne- ja viestintaviraston on tarkistettava toimintakasikirjat ja tarvittaessa vaa-
dittava niihin korjauksia ja tdydennyksid. Tehtdva arvioidaan kuitenkin voitavan hoi-
taa olemassa olevin resurssein. Eri toimijoiden (poliisi, tulli, rajavartiolaitos, pelas-
tuslaitokset) on tarkoituksenmukaista laatia koko sektorin toimintaa varten yhtenai-
nen toimintakasikirja, jolloin laadittavien ja tarkastettavien kasikirjojen maara jaa
muutamaan.

Toiminnan vaatimusten tarkempi maarittely on omiaan edistdmaan valtion miehitta-
mattéman ilmailun turvallisuutta ja sitd kautta yleisemminkin lentoturvallisuutta. Ta-
loudellisia vaikutuksia maarayksella ei ole, koska miehittdmattéman ilmailun toimin-
tailmoituksista ei ole aiemmin peritty maksuja eika jatkossakaan ole tarkoitus peria.

Maarayksella ei ole vaikutuksia ymparistédn, yhdenvertaisuuteen tai tasa-arvoon.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Kohta 1, Soveltamisala: Maarayksen soveltamisala vastaa EASA-asetuksen ja ilmai-
lulain mukaista valtion ilmailun maarittelya. Sen osalta viitataan ilmailulain 2 §:ssa
olevaan valtion ilmailun maaritelmaan: valtion ilmailulla [tarkoitetaan] ilmailua soti-
las-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsinta- ja pelastuspalvelussa, palontorjunnassa, ra-
javalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka sellaisessa niihin verrattavassa toimin-
nassa tai palvelussa, jota suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuudet saanut toi-
mija tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun nimissa viranomaisen valvon-
nassa ja vastuulla.3

Soveltamisalaa on tarkoitus tulkita suppeasti siten, etta “niihin verrattavalla toimin-
nalla” tarkoitetaan sotilas-, turvallisuus- ja pelastusviranomaisten toimintaan lahei-
sesti rinnastuvaa toimintaa, jossa on todellinen tarve poiketa siviili-ilmailun tavan-
omaisista vaatimuksista. Soveltamisalarajaus ei kuitenkaan ole organisaatiokohtai-
nen, eika siten voida kategorisesti rajata, ettd kaikki tietyn organisaation toiminta
olisi aina tai ei olisi koskaan valtion ilmailua. Sama julkisen sektorin toimija voi kayt-
tda miehittdmattémia ilma-aluksia seka valtion ilmailun alaan kuuluvaan toimintaan
etta sellaiseen toimintaan, joka rajautuu maaritelman ulkopuolelle. Jos jokin muu vi-
ranomainen kuin valtion ilmailun maaritelmassa tarkoitettu turvallisuus- tai pelastus-
viranomainen esimerkiksi suorittaa miehittamattémalla ilma-aluksella valokuvauslen-
toja kootakseen kuvamateriaalia verkkosivuilleen tai tehdékseen toimintaansa esitte-
levan videon, tata ei voida pitaa valtion ilmailuna, vaan siina noudatetaan normaa-
leja siviilitoiminnan saantdja. Sen sijaan jos sama viranomainen antaa esim. poliisille
tai pelastuslaitokselle virka-apua téaman lakisaateisissa tehtavissa, se voi toimia val-
tion miehittdmattédman ilmailun saéntdéjen mukaisesti.

Myo6s esimerkiksi poliisin tai pelastuslaitoksen operatiivisten tehtdvien harjoittelu ja
koulutus katsotaan valtion ilmailuksi ja siind noudatetaan valtion ilmailun saantéja,
samoin kuin varsinaisten lakisaateisten tehtavien suorittamisessa.

Toiseksi valtion ilmailun maaritelma kattaa myds yksityisen toimijan harjoittaman il-
mailun silloin, kun se suoritetaan viranomaisen puolesta yleisen edun nimissa seka
viranomaisen valvonnassa ja vastuulla. Kun yksityista palveluntarjoajaa kdytetaan
viranomaistehtavassa, kyse on viranomaista avustavasta toiminnasta, ja sen on aina
oltava viranomaisen johtamaa ja suoraan valvomaa. Yksityisella palveluntarjoajalla
on myds oltava viranomaiselta saatu toimeksianto tehtdvan suorittamiseen.

Kaikki valtion, kuntien ja muiden julkisen sektorin toimijoiden harjoittama miehitta-
matdén ilmailu ei siis kuulu valtion ilmailun kasitteen alaan. Jos julkisen sektorin toi-
mija harjoittaa sellaista ilmailutoimintaa, joka ei sisélly valtion ilmailun maaritel-
maan, toiminnan harjoittamiseen sovelletaan samoja EU-saanndksia kuin yksityisten
toimijoiden vastaavaan toimintaan. Tasta syysta kohdassa 1.2 maaratdan, etta tallai-
sessa toiminnassa on lahtokohtaisesti noudatettava EU-sdaadoksid, ellei erikseen
mydnneta poikkeuslupaa yhteiskunnallisesti merkittavan tehtavan suorittamiseksi.

Samoin kuin madraysta OPS M1-32, myodskadn uutta valtion miehittamatoénta ilmai-
lua koskevaa maaraysta ei sovelleta lennattamiseen sisatiloissa eika sotilasilmailuun.
Vaikka sotilasilmailu ldhtokohtaisesti sisaltyy EASA-asetuksen mukaiseen valtion il-
mailun maaritelmaan, ilmailulaissa sadadetdan sotilasilmailua koskevista poikkeuk-
sista, ja sotilasilmailun lentoturvallisuutta koskevat maaraykset antaa sotilasilmailu-
viranomainen.

3 IImailulain muutosehdotuksessa (HE 197/2021 vp) valtion ilmailun mé&éaritelm&é ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kdsitteestd poistetaan lainsaadantdéteknisena korjauksena viittaus ilmailuun
sotilastoiminnassa. Sotilasilmailu ja sotilasilma-alus maaritelldan erikseen ilmailulain 2 §:n 11 ja 12 koh-
dissa. Nain ollen ilmailulain systematiikan kannalta on tarpeen, etta maaritelmat eivat ole keskenaan
paallekkaisia.
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Kohta 2, Madritelmét: Maaritelmat perustuvat paaosin aiempaan kansalliseen maa-
raykseen OPS M1-32. Tarpeettomaksi jaaneiden kasitteiden maaritelmia on poistettu
ja maaritelmia yhdenmukaistettu EU-asetusten 2019/945 ja 2019/947 kanssa.

Avustettuun ilmatilan tarkkailuun perustuvan toiminnan (E-VLOS) kasite on maari-
telty maarayksessa OPS M1-32. Lisaksi maaritelma 16ytyy EU-asetuksen 2019/947
AMC-materiaalista, mutta hieman kansallisesti kaytetystd maadritelmasta poik-
keavana.* Eroavuus perustuu siihen, ettd Suomen kansallisissa maarayksissa ei ole
katsottu tarpeelliseksi erottaa toisistaan ilma-aluksen tdhystajan ja ilmatilatarkkaili-
jan tehtdvid, kuten asetuksessa 2019/947. Siten myo6s kauko-ohjaustahystajan maa-
ritelma on kansallinen ja poikkeaa asetuksessa 2019/947 maadritellysta 'miehittamat-
toman ilma-aluksen tahystdjan' kasitteesta. Kauko-ohjaustahystajan tehtavana on
tarkkailla seka miehittamatonta ilma-alusta etta sita ymparoivaa ilmatilaa.

Maaraykseen OPS M1-32 verrattuna E-VLOS-kasitteen ja kauko-ohjaustahystdjan
maaritelmistd on poistettu sanat "ilman apuvalineita". Tarkoituksena on, etta tark-
kailu on padasiassa visuaalista, mutta sen lisdksi voidaan kayttda muita valineita,
joilla saadaan tietoa muiden ilma-alusten liikkeista, jos tasta on turvallisuuden kan-
nalta etua (esim. erilaiset sovellukset). Tarkkailussa ei kuitenkaan tulisi kayttaa pel-
kastaan kiikareita tai vastaavia optisesti suurentavia apuvalineita, jotta kokonaiskuva
ilmatilasta sailyy. My6s EU-asetuksen 2019/947 AMC-materiaalin mukaisessa EVLOS-
kasitteen maaritelmdassa sallitaan mahdollinen teknisten apuvalineiden kaytto.

Esteen lédheisyyden maaritelmassa 'esteelld’ tarkoitetaan myds puustoa eika yksin-
omaan rakennettuja esteita.

Kauko-ohjaajan maaritelma on perdisin asetuksesta 2019/945, samoin kuin miehitta-
mattéman ilma-aluksen maaritelma. Miehittdmattéman ilma-alusjarjestelman maari-
telma on suoraan asetuksesta 2019/947. Miehittamattéman ilma-alusjarjestelman
kayttdjan maaritelma on muutoin sama kuin asetuksessa 2019/947, mutta 'luonnolli-
sen henkildn tai oikeushenkildn' sijasta kansallisessa madrayksessa viitataan viran-
omaiseen, jonka vastuulla ilma-alusta kaytetaan.

Suurimman sallitun lentoonlahtémassan (MTOM) maaritelma on asetuksesta
2019/947, mutta siihen on lisatty maininta, ettei lentoonlahtémassaan lasketa ilma-
alukseen kiinnitettdvaa pelastuslaitetta. Suoran nakdyhteyden ulkopuolella tapahtu-
van toiminnan (BVLOS) maaritelma on muutoin sama kuin asetuksessa 2019/947,
mutta siihen on lisatty maininta siitd, ettei tarkoiteta kauko-ohjaustahystdjan avulla
tapahtuvaa toimintaa; siten maaritelma sulkee ulkopuolelle E-VLOS-toiminnan.
VLOS-toiminnan maaritelma on asetuksesta 2019/947, mutta siihen on lisatty myoés
maadrayksessa OPS M1-32 oleva maininta siitd, ettei videolinkin avulla lennattamista
katsota VLOS-toiminnaksi. UAS-ilmatilavy6hykkeen maaritelma on suoraan asetuk-
sesta 2019/947.

Kohta 3, Yleiset vaatimukset: Kohdassa 3.1 todetaan, etta miehittamattéman ilma-
aluksen kayttamiseen valtion ilmailussa ei vaadita lentotydlupaa eika siihen muutoin-
kaan sovelleta lentotydsta annettuja sdadoksia ja maarayksid. Se, ettei valtion- ja
sotilasilmailuun vaadita lentotydlupaa, seuraa jo liikenteen palveluista annetun lain
127 §:std. Saman pykalan mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voi sallia, ettd lento-
ty6ta saa harjoittaa ilmoituksenvaraisesti, jos luvan hankkiminen ei turvallisuuden
varmistamiseksi ole tarpeen. Maardays OPS M1-35 maarittda ne rajat, joiden mukaan
toimittaessa valtion toimijat voivat kdyttaa miehittamattémia ilma-aluksia lentotyd-
hon ilmoituksenvaraisesti, ilman erillista lupaa.

4 EVLOS — A UAS operation whereby the remote pilot maintains uninterrupted situational awareness of the
airspace in which the UAS operation is being conducted via visual airspace surveillance through one or
more human VOs, possibly aided by technological means. The remote pilot has direct control of the UAS at
all times.
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Samassa kohdassa mainitaan myds, ettei maarayksen mukaisessa toiminnassa lah-
tdékohtaisesti noudateta yhteiseurooppalaisia SERA-lentosaantdja (Standardised Eu-
ropean Rules of the Air) eli asetusta (EU) N:o 923/2012>. SERA-asetusta sovelletaan
asetuksen (EY) N:o 551/2004 soveltamisalaan kuuluvaan yleiseen ilmaliikenteeseen.
Yleiselld ilmaliikenteella tarkoitetaan SES-puiteasetuksen (EY) N:o 549/2004 maari-
telman mukaan siviili-ilma-alusten ja valtion ilma-alusten (kuten sotilas-, tulli- ja po-
liisikdytdssa olevien ilma-alusten) toimintaa silloin, kun kyseinen toiminta toteute-
taan ICAO:n menettelyjen mukaisesti. SERA-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa maini-
taan lisaksi, ettd asetusta sovelletaan erityisesti sellaisiin ilma-aluksiin, joilla on jon-
kin unionin jasenvaltion kansallisuus- ja rekisteritunnukset. Miehittamattémia valtion
ilma-aluksia ei koske rekisterdintivaatimus, joten voidaan katsoa, ettei SERA-ase-
tusta taman vuoksi sovelleta niihin. Lisdksi SERA-lentosaantdjen 4 artiklan mukaan
toimivaltaiset viranomaiset voivat joko omasta aloitteestaan tai toimijoiden hake-
muksesta myodntaa yksittaisille toimijoille tai tietyntyyppista toimintaa harjoittaville
poikkeuksia yleishyddyllista toimintaa seka sen koulutusta ja harjoittelua varten.

Muutoin SERA-lentosaantdja sovelletaan miehittamattémaan ilmailuun erityisessa ja
sertifioidussa kategoriassa operatiivisten vaatimusten osalta, kuten asetuksen
2019/947 7 artiklassa saadetaan. Lennokit ja leluilma-alukset on nimenomaisesti sul-
jettu SERAnN soveltamisalan ulkopuolelle. Lennokilla SERA-asetuksessa tarkoitetaan
sellaista miehittamatdnta ilma-alusta, jonka operatiivinen massa ei ylita toimivaltai-
sen viranomaisen asettamia raja-arvoja ja jota kdytetaan ainoastaan naytdksiin tai
vapaa-ajan toimintaan. Kansallisella ilmailumdarayksellda OPS M1-1, Suomessa sovel-
lettavat lentosaanndt, on myods maaratty lahtékohdaksi, ettéd Suomessa EU:n yhteisia
lentosdant6éja noudatetaan kaikessa siviili- ja sotilasilmailussa kyseisessa maarayk-
sessa annetuin poikkeuksin ja taydennyksin. Miehittamatonta ilmailua koskevien
poikkeusten osalta kuitenkin viitataan maaraykseen OPS M1-32. Tatd kohtaa on tar-
peen muuttaa, kun viitattu maarays jaa vuoden 2022 alusta koskemaan yksinomaan
lennokkikerhojen toimintaa.

Valtion miehittamaton ilmailutoiminta on jatkossa ilmoituksenvaraista vastaavasti
kuin muu miehittamatoén ilmailu 18.12.2020 annetun kansallisen maarayksen OPS
M1-32 mukaan. Kohdan 3 muissa alakohdissa maarataan niista tiedoista, jotka Lii-
kenne- ja viestintavirastolle tehtdvassa ilmoituksessa on annettava ja milloin ilmoitus
on tehtava. Lisaksi alakohdissa madratdaan miehittamattdman ilma-alusjarjestelman
kayttajan toimintakasikirjasta seka sen sisallosta ja saatavuudesta toimintaan osal-
listuville. Toimintakasikirjassa kuvattavalla koulutuksella tarkoitetaan koulutusta suo-
ritettavan lentotehtavan erityispiirteista, kuten esim. metsapalolennoilla tai pelastus-
toiminnassa tarvittavasta osaamisesta. Miehittamatoénta ilmailua varten voidaan laa-
tia kokonaan erillinen toimintakasikirja, tai muun lentotoiminnan toimintakasikirjaan
voidaan sisallyttad miehittamatonta ilmailua koskeva osuus. Liikenne- ja viestintavi-
rasto laatii myos ohjeluonteisen mallin miehittdmattéman ilmailun toimintakasikir-
jasta.

Kohdan 3.6 mukainen vaatimus ilma-aluksen paallikdsta sisaltyy ilmailulain 52
§:aan. Ilmailulain 57 §:ssa saadetaan, etta ilma-aluksen paallikbén on ennen lennon
aloittamista varmistauduttava siitd, ettd ilma-alus tai laite on lentokelpoinen ja etta
lento on muutoinkin valmisteltu sdanndsten ja maaraysten mukaisesti. Paallikén on
myds huolehdittava siitd, ettd lento suoritetaan turvallisesti ja etté lennolla noudate-
taan saannoksid, maardyksia ja mahdollisten lupien ehtoja seka ilmailuviranomaisen
hyvéksymaa lentokasikirjaa.

5 Komission taytantéénpanoasetus (EU) N:o 923/2012, annettu 26 paivana syyskuuta 2012 , yhteisista
lentosaanndistd, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmid koskevista operatiivisista sdanndksista seka tay-
tantdédnpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY)
N:o 730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta (EUVL L 281, 13.10.2012, s. 1—
66)
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Alakohdissa 3.7 - 3.8 mdarataan myos lennoista aiheutuvan vaaran ja meluhaitan
minimoinnista seka erityisesti sen varmistamisesta, etteivat lennot vaaranna esimer-
kiksi pelastusviranomaisten toimintaa. Laajoissa tehtavakokonaisuuksissa viran-
omaisten valinen koordinointi tulee suorittaa kaikkien toimijoiden kesken eika eriyt-
taa samalla alueella mahdollisesti kdynnissa oleville erillisille tehtaville. Erityisesti
kun tilanne vaatii laajamittaista miehittdmattoman ja miehitetyn ilmailun yhteenso-
vittamista, koordinointitehtava olisi maarattava sille viranomaiselle, jolla on tosiasial-
lisesti parhaat valmiudet huolehtia tehtavasta.

Kohdassa 3.10 on informatiivinen viittaus poikkeamailmoituksia koskeviin lain ja EU-
asetuksen saannoksiin seka ilmailuohjeeseen. EU:n poikkeama-asetusta 376/2014
sovelletaan lahtékohtaisesti vain sellaisiin siviili-ilma-aluksiin liittyviin poikkeamiin ja
muihin turvallisuustietoihin, jotka kuuluvat EASA-asetuksen soveltamisalaan. Jasen-
valtiot voivat kuitenkin paattaa soveltaa poikkeama-asetusta myds muihin ilma-aluk-
siin, ja Suomessa nain on tehty ilmailulain 125 §:ssd. Sen mukaan poikkeama-ase-
tusta sovelletaan Suomessa kaikkiin ilma-aluksiin, ottaen kuitenkin huomioon ase-
tuksen 3 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu miehittamattémia ilma-
aluksia koskeva rajaus. Kyseisen poikkeama-asetuksen kohdan mukaan asetusta ei
sovelleta sellaisiin miehittamattomiin ilma-aluksiin liittyviin poikkeamiin ja muihin
turvallisuustietoihin, joiden osalta ei vaadita todistusta tai ilmoitusta EASA-asetuksen
56 artiklan 1 ja 5 kohdan mukaisesti, paitsi jos on aiheutunut henkilén kuolema tai
vakava vammautuminen tai tilanteessa on ollut osallisena myds miehitetty ilma-alus.

Nain ollen ilmoitusvelvollisuus ei lahtokohtaisesti koske tdytantdonpanoasetuksen
(EU) 2019/947 4 artiklan mukaista avoimen kategorian toimintaa, koska siihen ei
vaadita lupaa tai ilmoitusta. Koska EASA-asetusta tai tdytantéonpanoasetusta
2019/947 ei kuitenkaan sovelleta valtion ilmailuun, tallainen toimintakategorioiden
jaottelu ei ole valtion miehittamattémaéssa ilmailussa kaytdssa. Kansallisesti saan-
nelty valtion miehittamaton ilmailu olisi kaikilta osin ilmoituksenvaraista toimintaa.
Tama johtuu siita, etta turvallisuus- ja pelastusviranomaisten tehtavat usein edellyt-
tavat esimerkiksi miehittamattdmien ilma-alusten lennattamista toimintaan osallistu-
mattomien henkildiden ylla ja mahdollisesti esimerkiksi korkeusrajoitusten ylitta-
mistd. Sen sijaan viranomaistehtavien harjoittelun tulkitaan olevan luonteeltaan ja
riskeiltdan EU-sédantelyssa tarkoitettuun avoimen kategorian toimintaan verrattavaa
siten kuin EASA-asetuksen 56 artiklan 1 ja 5 kohdassa tarkoitetaan. Tastd syysta
harjoittelussa sattuneista poikkeamista ei vaadita viranomaiselle tehtavaa poik-
keamailmoitusta muutoin kuin niissa tapauksissa, joissa on aiheutunut vakava henki-
Idvahinko tai on ollut osallisena miehitetty ilma-alus.

Tarkemmat ohjeet poikkeamailmoitusten tekemiseen annetaan ilmailuohjeessa GEN
T1-4, Ilmailun onnettomuuksista, vakavista vaaratilanteista ja poikkeamista ilmoitta-
minen, jota tullaan mydhemmin paivittdmaan miehittdmattéman ilmailun osalta.

Valtion ilmailussa kaytettavastd miehittamattomasta ilma-aluksesta ei tarvitse kayda
ilmi sen kayttajan nimea tai yhteystietoja. Madrayksen OPS M1-32 mukaisesti tasta
kohdasta oli mahdollista poiketa valtion ilmailussa, ja vaatimus on siksi jatetty koko-
naan pois tasta yksinomaan valtion miehittdmaténta ilmailua koskevasta maarayk-
sestd. Nain vdltetaan merkintdvaatimuksesta mahdollisesti aiheutuvat ongelmat sa-
lassapitoa edellyttdvassa valtion ilmailutoiminnassa. Ilmailulakiin on myds tarkoitus
tarkentaa, etteivat EU-saantelyn mukaiset miehittamattdmien ilma-alusten rekiste-
rointivaatimukset koske valtion ilma-aluksia.

Kohta 4, Kauko-ohjaajan pédtevyysvaatimukset: Kohdassa asetetaan yleiseksi edelly-
tykseksi, etta kauko-ohjaajan on oltava miehittamattéman ilma-alusjarjestelman
kayttajaan eli valtion viranomaiseen virka- tai tydsuhteessa taikka sopimussuh-
teessa. Sopimussuhde voi kuitenkin muodostua myds siten, ettéd sopimuksen viran-
omaisen kanssa on tehnyt sellainen yhdistys tai muu yhteis6, jossa kauko-ohjaaja on
jasenena. Tallainen tilanne on kasilla esimerkiksi silloin, kun pelastuslaitos on tehnyt
tehtdvista sopimuksen sopimuspalokunnan kanssa, ja sopimuspalokuntaan kuuluva
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henkild toimii kauko-ohjaajana taman sopimuksen perusteella. Toiseksi yksityisen
toimijan palveluksessa oleva kauko-ohjaaja voi hoitaa tehtavaa valtion ilmailun saan-
téjen mukaisesti, jos han on saanut siihen selkean toimeksiannon viranomaiselta,
jonka tehtdvat ovat tdssa maarayksessa tarkoitettua valtion ilmailua. Toimeksiantoa
ei tarvitse antaa jokaista yksittdista tehtavaa varten erikseen, vaan se voi olla an-
nettu tietynlaisten tehtavien suorittamiseen tietylla ajanjaksolla.

Lisdksi kohdassa maarataan kauko-ohjaajien patevyys- ja koulutusvaatimuksista val-
tion miehittamattémassa ilmailussa seka siita, ettd miehittamattoman ilma-alusjar-
jestelman kayttajan on pidettava kirjaa kauko-ohjaajien patevyydesta, koulutuksesta
ja harjoittelusta. Kohdassa 4.2 oleva luettelo kauko-ohjaajan osaamisalueista perus-
tuu taytantéénpanoasetuksen 2019/947 8 artiklaan, mutta sita on paikoin tarken-
nettu. Esimerkiksi johtamistaitoja on tarkoitus arvioida nimenomaan kyseisen lento-
tehtdvan kannalta eikd yleisesti viranomaisen toiminnan kannalta. Kohdassa 4.3 tar-
koitettu, poikkeusluvassa maaritelty muu patevyys tai koulutus voi olla esimerkiksi
radiopuhelimenhoitajan kelpuutus tai miehittamattéman ilma-aluksen valmistajan
antama koulutus. Kohdan 4.4 mukaisesti valtion ilmailuun osallistuva kauko-ohjaaja
voi harjoitella toimintaa miehittamattomalla ilma-aluksella noudattaen maaraysta
OPS M1-35 eli valtion ilmailua koskevia kansallisia saantéja, vaikka tallaisessa har-
joittelussa ei varsinaisesti suoriteta viranomaisen antamaa tehtavaa, edellyttaen etta
kauko-ohjaajalla on sopimus tai muu kohdassa 4.1 tarkoitettu jarjestely miehitta-
mattéman ilma-alusjarjestelman kayttajéana toimivaan viranomaisen kanssa ja nou-
datetaan viranomaisen maarittamaa harjoitusohjelmaa.

Kohdan 4.6 mukaan kauko-ohjaajan patevyysvaatimuksista voidaan erittdin paina-
vasta syystd poiketa kiireellisessa yksittaistapauksessa, jos tehtavaa suorittava vi-
ranomainen niin paattaa. Tama tarkoittaa esimerkiksi tapausta, jossa jollain muulla
kuin valtion toimijalla olisi kiireellisessa tilanteessa erityistarkoitukseen soveltuva
miehittamatén ilma-alus. Tallaista ilma-alusta voidaan tarvittaessa hyddyntaa,
vaikka sitd kdayttava kauko-ohjaaja ei tayttaisi maarayksen OPS M1-35 mukaisia pa-
tevyysvaatimuksia. Erittdin painava syy voi liittya esimerkiksi hengen tai terveyden
pelastamiseen akuutissa tilanteessa, rajaturvallisuuteen tai vakavan rikoksen selvit-
tamiseen. Tallaisen syyn olemassaolo ratkaistaan viranomaisen kokonaisarvion pe-
rusteella.

Kohta 5, Miehittaméttomien ilma-alusten kdyton yleiset ehdot: Kohdassa maaritel-
1dan yleiset ehdot, jotka koskevat miehittamattdmien ilma-alusten kdyttda valtion
ilmailussa. Miehittamattdman ilma-aluksen suurin sallittu lentoonldhtémassa (MTOM)
saa olla enintadn 40 kg ilman, ettd toimintaan vaaditaan poikkeuslupaa. Lentoonléh-
tdbmassarajan noston maarayksen OPS M1-32 mukaisesta 25 kilosta 40 kiloon ei arvi-
oida oleellisesti lisdavdan maariskid. Mydhemmadssa vaiheessa tata painavampia mie-
hittamattémia ilma-aluksia varten on mahdollisesti laadittava erilliset vaatimukset.

Maksimilentokorkeus on 150 metria maan tai veden pinnasta, miké on sama kuin
aiemman madarayksen OPS M1-32 mukainen maksimilentokorkeus. EU-asetuksessa
2019/947 sallittu ylin lentokorkeus on 120 metrid. Valtion ilmailulle sallittavan ylem-
man maksimilentokorkeuden tarkoituksena on ottaa huomioon rakennusten ja maas-
tonmuotojen vaikutus radiosignaaliin sekd varata valtion ilmailulle riittava tila toimia
siten, ettei alueella olisi muuta miehittdamaténta ilmailua. EU-saéntelyn mukainen
120 metrin maksimikorkeus rajaisi valtion ilmailun toimintamahdollisuuksia merkitta-
vasti. Tasta syysta ylin lentokorkeus on haluttu kansallisella tasolla asettaa niin kor-
kealle kuin turvallisuusnakdkohtien perusteella on mahdollista.

Suurin sallittu lentokorkeus on mahdollista ylittaa tilapaisesti nakdyhteydessa, jos
lakisaateinen tehtdva niin edellyttdaa. Maksimikorkeuden ylitykseen on kuitenkin aina
oltava painavat syyt ja todellinen tarve, kuten esimerkiksi metsépalolentoja suoritet-
taessa. Jos tarve suurimman sallitun lentokorkeuden ylitykseen on toistuvaa, toimin-
taan on hankittava pitkaaikainen poikkeuslupa 9 kohdan mukaisesti. Toimintakasikir-
jassa on talléin kuvattava menettelyt, joilla toimintaan liittyvaa riskia vahennetaan.
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EU-asetuksen 2019/947 15 artikla antaa jasenvaltioille mahdollisuuden perustaa eri-
tyisia UAS-ilmatilavydhykkeitd, joilla voidaan mm. kieltaa tietynlainen tai kaikki toi-
minta miehittamattémilla ilma-aluksilla, asettaa toiminnalle ehtoja tai edellyttaa en-
nakkoon haettavaa toimintalupaa. Téma mahdollisuus on otettu Suomessa kayttdéon
ilmailulain muutoksella 534/2020, joka tuli voimaan 1.1.2021. Lain 11 a §:n mukaan
Liikenne- ja viestintavirasto voi valttamattémadsta syysta perustaa UAS-ilmatila-
vybhykkeen joko maardykselld enintdan kolmen vuoden maaraajaksi tai hakemuk-
sesta paatoksella enintdan vuoden maadraajaksi. Miehittamattéman ilmailun rajoitus
tai kielto UAS-ilmatilavybhykkeelld ei kuitenkaan koske sotilas-, rajavartio-, poliisi-,
tulli-, merenkulku- ja ilmailuviranomaisten eika pelastustointa, ensihoitopalvelua tai
potilaskuljetuksia hoitavien viranomaisten tai ndiden maaraamien toimintaa silloin,
kun naille viranomaisille saddettyjen tehtavien suorittaminen tai harjoitteleminen
vaatii toimintaa UAS-ilmatilavydhykkeelld, ellei maarayksessa tai paatoksessa erik-
seen toisin mainita.

Kohdassa 5.2 "miehittdmattéman ilma-aluksen lentdmista varten erotetulla ilmati-
lalla" tarkoitetaan toimintaa varten perustettua kielto-, rajoitus- tai vaara-aluetta.

Kohdassa 5.3 maaritelladn miehittdmattémia ilma-aluksia koskevat vaistamissaannot
siten, etta miehittamattéman ilma-aluksen on vaistettava kaikkia muita ilma-aluksia
seka laskuvarjohyppadajia. EU:n yhteisissa lentosaannoissa (EU-asetus 923/2012) ja
niitd tdydentavassa kansallisessa maarayksessa OPS M1-1 ei ole maaritelty vaista-
missaantdja miehittdmattéman ilmailun ja laskuvarjohyppaajien valille. Koska lasku-
varjohyppaaja ei ole ‘yleisen ilmaliikenteen’ maaritelmassa tarkoitettu ilma-alus, len-
tosaantoja ei myodskaan lahtdkohtaisesti sovelleta heihin. Lento- ja vesiliikenteen
vaistdmissdanndissa on yleensa periaatteena, ettd moottorilla toimiva alus vaistaa
moottoritonta ja nopeasti kulkeva hitaampaa.

Kohta 6, Toiminta ndkdyhteyden ulkopuolella: Kohdassa maaritellddn ne ehdot, joita
valtion ilmailussa on noudatettava kaytettaessa miehittamatonta ilma-alusta nakdyh-
teyden ulkopuolella. Tallainen lento voidaan suorittaa esteen laheisyydessa tai enin-
taan 15 metria sen ylapuolella, tai toimintaa varten erikseen varatulla alueella siten,
ettd miehittamattdman ilma-alusjarjestelman kayttdja laatii sitd varten toiminnan
kuvauksen, ohjeistuksen ja turvallisuusarvioinnin. Erittdin painavista syista lento voi-
daan suorittaa ilman ilmatilavarausta, jolloin toimintaan on saatava poikkeuslupa Lii-
kenne- ja viestintavirastolta. Erittdin painavia syita voivat olla esimerkiksi terrorite-
kojen estaminen tai vakavien rikosten selvittéminen. Nakoéyhteyden ulkopuolella len-
nettdessa miehittamattomalla ilma-aluksella ei ole mahdollisuutta vaistaa muuta lii-
kennettd, joten tasta vaatimuksesta on oltava mahdollisuus poiketa. Silloin kun toi-
mintaa ei harjoiteta erikseen varatulla alueella, poikkeusluvassa maaritelldan riskin-
vahennyskeinot tapauskohtaiseen harkintaan perustuen.

Kohta 7, Lennosta tallennettavat tiedot: Kohdassa madrataan, mita tietoja kustakin
miehittamattéman ilma-aluksen lennosta on tallennettava, ja tietojen sailytysaika.
Vaatimukset vastaavat padosin 18.12.2020 annetun maarayksen OPS M1-32 mukai-
sia vaatimuksia. Lisaksi on tallennettava tieto siita, onko lennetty yli 150 metrin kor-
keudella tai alle 50 metrin etdisyydella ihmisjoukosta. Alakohdassa h) "muilla len-
nolla sattuneilla erityisilla tapahtumilla" tarkoitetaan esimerkiksi sellaisia poikkeuk-
sellisia tilanteita, joista ei vaadita kohdassa 3.7 tarkoitettua poikkeamailmoitusta,
kun tapaus on sattunut tehtavien harjoittelussa.

Kohta 8, Siirtymamdééardykset: Kohdan tarkoituksena on antaa valtion ilmailun toimi-
joille riittavasti aikaa uusien vaatimusten kayttéénottoon. Puolen vuoden siirtyma-
aika annetaan toimintakasikirjaa koskevien vaatimusten seka kauko-ohjaajien pate-
vyys- ja koulutusvaatimusten tayttamiseen.

Kohta 9, Poikkeusluvat: Kohdassa annetaan yleinen mahdollisuus hakea poikkeuslu-
paa maarayksen vaatimuksista. Hakemuksen liitteeksi vaadittavat asiakirjat ovat sa-
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mat kuin maarayksessa OPS M1-32. Poikkeusluvan mydntamisen tarvetta arvioides-
saan Liikenne- ja viestintavirasto kuulee muita valtion toimijoita tarpeen mukaan.
Poikkeusluvassa voi esimerkiksi olla riskinvahennyskeinona toiminnan koordinointia
muiden toimijoiden kanssa, jolloin nailtd tahoilta on syyta varmistaa, ovatko koordi-
nointiin kaytettavat keinot asianmukaiset. Jos taas riskinvdhennyskeinot perustuvat
miehittamattéman ilma-aluksen tekniseen suorituskykyyn tai havainnointiin, asiasta
ei valttdmatta olisi tarvetta pyytaa lausuntoja.

Sanaa "toiminta-alue" kdytetdan tassa kohdassa yleisessa merkityksessa, vaikka se
on asetuksessa (EU) 2019/947 maadritelty erityisena termina. Silla, ettei turvallisuus
saa poikkeusluvan johdosta vaarantua tarpeettomasti, tarkoitetaan sita, etta poik-
keusluvan myodntamisen yhteydessa maaritetdan toiminnalla tavoiteltavat hyddyt
(esim. ihmishenkien pelastaminen) suhteessa toiminnan turvallisuusriskien lisaanty-
miseen.

Maarayksen aikataulu

Liitteet

Maarayksen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan, kun EU-sdantelyn alaisen
miehittamattéman ilmailun siirtymaaika paattyy asetuksen (EU) 2019/947 mukai-
sesti lukuun ottamatta lennokkitoimintaa, eli 1.1.2022.

Kommenttikooste
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