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Beslut angdende anmaélan och begdran om temporar begrdansning av antalet
passagerare for att forhindra spridning av covid-19-epidemin inom omrédet
for Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

Arende  Samkommunen fér Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (nedan ocksd HUS)
har den 26 februari 2021 meddelat Transport- och kommunikationsverket (nedan
ocksd Traficom) om att férutsattningarna i 58 f § i lagen om smittsamma
sjukdomar har konstaterats vara uppfyllda inom HUS-omradet den 26 februari
2021 och begart i sin utredning av den 23 mars att Traficom ska fatta ett beslut
som hor till dess befogenhet om att begrénsa antalet passagerare i trafikmedlen
inom sitt omrdde. Till HUS-omrddet hor Askola, Esbo, Hangd, Helsingfors,
Hyvinge, Ingd, Traskénda, Hogfors, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Lapptrask, Lojo,
Lovisa, Mants&la, Nurmijérvi, Borgnés, Borgd, Raseborg, Sibbo, Sjunded, Tusby,
Vanda och Vichtis.

Transport- och kommunikationsverkets beslut och motivering
Beslut

Transport- och kommunikationsverket begransar det storsta tilldtna antalet pas-
sagerare inom vag- och spartrafiken samt inom den inrikes sjotrafiken inom
HUS-omradet fér perioden 27 mars 2021-25 april 2021. Antalet begrénsas till
hélften av det stérsta antal passagerare som far tas ombord pa trafikmedlet. Be-
gransningen géller trafiken som éverskrider granserna av sjukvardsdistriktets
omrade till den del trafiken sker inom sjukvardsdistriktets omrade. Med det
storsta tilldtna antalet passagerare avses det stérsta faststillda antalet passage-
rare som registrerats for trafikmedlet.

Ambetsverket konstaterar att omradets sjukdomslage fér narvarande &ar allvar-
ligt. Incidensen &r pa hég nivd, i genomsnitt har ca 50 procent av smittorna
inom HUS-omradet gatt att spara. Det ar mycket svart att identifiera och spara
dem som exponerats for smitta i lokaltrafiken och under semestersasongen sti-
ger nyttjandegraden i fjarrtrafiken. Traficom anser att dtgérderna enligt 58 e § i
lagen om smittsamma sjukdomar och de évriga 8tgarder som redan vidtagits
inte &r tillréckliga i detta sjukdomslage. Darfér anser Traficom det vara motiverat
att aven det sista medlet lagen erbjuder, begrédnsning av passagerarantalet, tas i
bruk.
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Vag- och spartrafiken samt inrikes sjdtrafik begrénsas i alla trafikmedlen som
anvéands fér transport av fler an 10 personer. Begransningen galler bde trafiken
som ar 6ppen for alla och den s& kallade slutna trafiken som riktas till en be-
gransad kundgrupp. P8 vardagar géller begransningen dock inte passagerare
fodda &r 2008 eller senare. Om hogstadieskolorna atergar till ndrundervisning
géller begransningen pd vardagar inte heller passagerare i hégstadiedldern, dvs.
passagerare fédda ar 2005 eller senare. Beslutet om begréansning far inte hindra
ratten till lagstadgade tjanster eller hindra en tjansteman eller tjansteinnehavare
fran att skéta sina tjanstedligganden.

Begransningen galler inte lufttrafik eller internationell sjétrafik. I vag- och spar-
trafiken géller begransningen inte sovkupéerna pa nattdg eller andra motsva-
rande arrangemang dér trafikmedlet eller en del av det endast anvénds av per-
soner som tillhér samma hushall, eftersom det inte anses vara nodvandigt for att
férhindra smittspridningen.

Leverantdrerna av transporttjénster eller de som bedriver trafik p& uppdrag av
leverantdrerna ska genom arrangemang som ar latta att observera och évervaka
sakerstdlla att antalet passagerare begrédnsas i enlighet med vad som anges i
beslutet.

Om kriterierna for beslutets giltighet inte langre uppfylls, upphavs beslutet.

Beredning av drendet

Traficom tog den 26 februari 2021 emot en anmalan fr&n HUS om att forutsatt-
ningarna i 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls inom sjukvardsdi-
striktets omrade och den 23 mars 2021 en begéran som en del av utredningen
att Traficom ska fatta ett beslut som hor till dess befogenhet om att begrénsa
antalet passagerare i trafikmedlen inom sitt omrade.

Efter att ha tagit emot anmaélan fr&n HUS begarde och fick Traficom utredningar
av foljande aktoérer:

- Helsingforsregionens Trafik HRT (nedan ocksd HRT) som regionens behériga
myndighet inom kollektivtrafiken

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland (nedan NTM-centralen) som en
behdrig myndighet inom kollektivtrafiken

- Raseborgs stad som en behérig myndighet inom kollektivtrafiken

- VR-Group

- Finavia Abp

- Qatar Airways

- Aeroflot

- Air Baltic Corporation

- Helsingfors Hamn

- Viking Line

- Tallink Silja

- Finnlines

- Samarbetsgruppen for Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

Dessutom har tidigare utl8tanden av Finnair Abp, Nordic Regional Airlines Oy
(Norra), OnniBus.com samt J. Vainion Liikenne Oy aven utnyttjats i beredningen
av beslutet om HUS-omradet.
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Utifr8n dessa utredningar bedémer Traficom huruvida férutsattningarna i 58 f § i
lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls.

Incidensen av smittfall inom sjukvérdsdistriktets omrdde

Enligt informationen som erh3llits frdn HUS den 23 mars 2021 var incidensen
under de senaste 14 dagarna 343 per 100 000 invanare. Andelen positiva prover
ar 4,4 procent.

Sparbarheten hos smittkedjor, risken for spridning av nya smittor i om-
rddet och en uppskattning av sjukdomslidget inom HUS-omradet

Enligt uppgifter fr&n HUS regionala samarbetsgrupp den 23 mars 2021 6kar be-
hovet av specialiserad sjukvard i omradet. Sparbarheten hos smittorna i HUS-
omr&det &r i genomsnitt cirka 50 procent.

Situationen i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS) narmar sig snabbt
ett kritiskt skede med tanke pa malet att hindra epidemin. Aven behovet av
sjukhusvard har 6kat markant inom HUS-omradet. Enligt en rapport fran inten-
sivvardskonsortiet den 20 mars 2021 g&r redan 40 procent av HUS normala ka-
pacitet for intensivvard at till att varda covid-19-patienter. Enligt HUS modelle-
ringar kommer behovet av sjuk- och intensivvard att dka cirka 25-30 procent
under de kommande tva veckorna under prognosperioden.

P& grund av den snabba takt antalet fall 6kar har man redan tvingats dra in den
icke-brddskande varden. HUS har flyttat dver flera patienter for att fa vard pa
intensivvardsavdelningarna i andra sjukvardsdistrikt. Om behovet av vard forts-
atter att 6ka som idag har HUS den 22 mars 2021 gjort beddmningen att bar-
kraften hos den specialiserade sjukvarden dverskrids om en manad med en san-
nolikhet p8 60 procent, &ven om man beaktar den utjamning av antalet smittor
som iakttagits de senaste dagarna.

HUS bedéomning av nédvéndigheten hos passagerarantalen

I sin utredning den 23 mars 2021 har HUS konstaterat att passagerarantalen
verkar ligga klart under gransen i 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar. En-
ligt HUS &sikt kan man darmed inte anse det vara uppenbart att atgéarderna en-
ligt 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar och de &vriga tgarder man redan
vidtagit (bl.a. sakerstillande av avstdnd mellan passagerarna och anvisningar till
passagerarna) inte ar tillrackliga for att hindra spridningen av covid-19-epidemin
inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt.

HUS har dock i sin utredning uttryckt sin oro for belaggningsgraden i kollektiv-
trafikens rusningsturer p& morgnar och eftermiddagar. Under rusningsturerna ar
det motiverat att begransa passagerarantalet. Enligt HUS kan man dock inte be-
gransa det hogsta tilldtna passagerarantalet utan tillaggsturer. Att begransa det
hogsta tilldtna passagerarantalet utan en 6kad erséttande trafikeringsmangd kan
leda till att franvaron bland HUS personal 6kar samt till och med till att inled-
ningen av 3tgarder som kommit dverens om inom sjukvarden férdréjs eller stalls
in. Under det rédande pandemildget mdste man med alla medel undvika de
eventuella problem pendlingstrafiken orsakar for halso- och sjukvarden.

Enligt HUS &r covid-19-smittosituationen alltjamt svar i omradet, &ven om den
veckovisa 6kningen (veckorna 10 och 11) verkar ha stannat upp i det har laget.
Smittorna har dock dkat medan de restriktioner lagen om smittsamma sjukdo-
mar mojliggor varit i kraft. HUS nyaste prognos (23 mars—-12 april 2021) visar
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dessutom att patientantalet pd HUS sjukhus och det antal intensivvardspatienter
som vardas dnnu verkar dka 8tminstone i tvd veckors tid. Ddrmed anser HUS att
alla 3tgérder och myndighetsbeslut som lagen tilldter fér att minska pa méten
mellan méanniskor samt for att minimera smittomdjligheterna behdvs och ber
Traficom vidta de 8tgérder i 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar som ligger
inom Traficoms befogenheter.

Utveckling av antalet passagerare
Vég- och sp8rtrafik

P& basis av utredningarna som erhallits har covid-19-epidemin och begrans-
ningsdtgérderna som vidtagits i samhallet i anslutning till epidemin tydligt mins-
kat resandet i kollektivtrafiken och i betydande utstrackning inom sj6é- och luft-
trafik.

Enligt Helsingforsregionens trafik (nedan HRT) kan narkontakter i kollektivtrafi-
ken for narvarande undvikas s8 att smittorisken forblir mycket 18g. Inom HRT-
trafiken ar kapacitetens beldggningsgrad cirka 15-25 procent (metro, nartag,
stombussar). Enligt en utredning av HRT uppstar det under rusningstider situat-
ioner dar nyttjandegraden stiger till 6ver 50 procent.

P3 farjorna till Sveaborg har passagerarantalet begrénsats till 75 procent redan
varen 2020.

Utifr&n HRT:s genomsnittliga resetider och passagerarantal &r narkontakterna
valdigt fa i dagsldget. Den genomsnittliga resetiden i metro &r cirka 10 minuter, i
sparvagn cirka 9 minuter och cirka 14 minuter pd nartdg och i stombuss. Den
genomsnittliga tiden pd kollektivtrafikmedel ar cirka 13 minuter.

Inom den kollektivtrafik som ordnas av Raseborg stad ér passagerarantalen och
belaggningsgraderna 18ga just nu pd grund av covid-19-epidemin. Belastnings-
graden pa linjen Ekends-Karis—Fiskars har i bérjan av 8ret varierat och varit ca
9,5-12,5 procent och p3 linjen Karis-Eken&s-Bromarv har graden varit ca 7,5-
10 procent enligt de uppgifter trafikanterna har givit.

Inom den busstrafik som NTM-centralen i Nyland ordnar uppskattas passagerar-
antalen vara cirka 40-50 procent ldgre &n normalt. Storst beldggningsgrad séar-
skilt pd de turer som betjénar skolelever. D&r har passagerarantalen nu sjunkit
da hogstadieeleverna gatt over till distansundervisning. Man har i regel stravat
efter att skota koptrafiken pé basservicenivd, med undantag for Nurmijarvis reg-
ionala trafik baserad pd anvéndarrittighet. Den har dragits ned med ca 15-20
procent jamfért med trafiken under normala tider. Indragningarna galler framst
tider med liten efterfrgan, dar man dock &ndd beaktat de resor kritiska skiftes-
arbetare, sdsom anstéllda vid HUS Mejlans, utfér. Man foljer med passageraran-
talen och responsen. For rusningstrafikens del har man terstéllt turer i trafik om
passagerarnas mojligheter att halla avstandet har dventyrats.

VR trafikerar inom HUS-omradet badde med tag och buss. Tagtrafiken delas in i
VR:s nartagstrafik och fjarrtagstrafik och i HRT-trafiken som VR opererar. VR:s
observationer passar med tanke pa operationerna &ven i hég grad in pa HRT-tra-
fiken.
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Bokningsgraderna i VR:s fjarr- och nartrafik ligger i genomsnitt pd 10-30 pro-
cent. Fér HUS-omradets del har bokningsgraderna pd nér- och fjarrtagen i ge-
nomsnitt varit 14-29 procent pd nartrafikens linjer och 28 procent i fjarrtrafiken.
I nartrafiken ar bokningsgraderna sallan stérre &n 50 procent. I nartrafiken ar
resorna i genomsnitt mycket korta och turtdtheten ar hog.

I dagtdgen inom fjarrtrafiken var bokningsgraderna i februari hogre i sportlovs-
trafiken fran soder. Utanfor denna tid var andelen t&g dar 50 procent &verskreds
i genomsnitt 7 procent. Endast en procent av tdgavgangarna dagtid 6verskred
en bokningsgrad pa 70 procent. I fjarrtdgen dverskrider bokningsgraden 50 pro-
cent i regel i fredags- eller sondagstrafiken nar det géller dagtdg, medan i nattdg
sker 6verskridanden jamnare under veckan.

Semestersasongen kring pask &r traditionellt en tid for hog efterfragan inom
fjarrtrafiken.

Inom HUS-omrédet trafikerar dven nattdg. Sovkupéerna pd nattdg &r separata
enheter och VR séljer inte ndgra enstaka sovplatser i delade kupéer. Av sovku-
péerna var i genomsnitt 58 procent bokade under sportlovsasongen i februari
2021. Bokningsgraden for sittplatserna i nattdgen var i genomsnitt 26 procent.
P3 nattdg fordelar sig dverskridningen av en bokningsgrad pa 50 procent jamt
6ver hela veckan. Regeringens nedstangningsatgarder minskar formodligen pas-
sagerarantalen ytterligare.

Pohjolan Liikenne som tillhér VR-koncernen har hand om busstrafik inom HUS-
omradet. Bussarnas bokningsgrader har inom HRT-trafiken varit i genomsnitt ca
25-30 procent av det normala passagerarantalet visar en uppskattning av HRT.
Rusningsturerna kan ha fler passagerare. I trafiken p& marknadsvillkor i Vastra

Nyland har bokningsgraden varit ca 30 procent.

Enligt en utredning av OnniBus.com trafikeras fjarrbussnatverket med
dubbeldackade bussar med 89 platser. I dem ar passagerarantalet fér narva-
rande litet, i genomsnitt 10-15 passagerare. Kontantbetalning anvénds inte.
OnniBus FLEX-turerna trafikerar langs rutter med farre passagerare och bus-
sarna har en vaning. Aven for Flex-bussarnas del ar passagerarantalen for nér-
varande mycket laga.

Under de gallande restriktionerna anvénds cirka 10 procent och maximalt 15
procent av turernas kapacitet visar utredningen av J. Vainios trafik. Da skolorna
dppnas blir det fler passagerare framst i regiontrafiken. D8 kan passageraranta-
let 6verskrida 50 procent.

Luft- och sjotrafik

For den gransdverskridande trafikens del har resandet frdn och med den 27 ja-
nuari 2021 med statsrddets beslut dessutom begransats s3 att resor endast ar
tilldtna av forsériningsberedskapsorsaker eller andra sarskilda motiverade orsa-
ker. Storsta delen av pendeltrafiken eller fritidsresorna &r ddrmed inte tillatna.

Kommersiella reguljarflyg fran Helsingfors-Vanda flygplats trafikeras for nérva-
rande av 14 flygbolag (Finnair, Norra, Lufthansa, KLM, Turkish Airlines, Qatar
Airlines, AirBaltic, Aeroflot, BlueAir, Belavia, Juneyao Airlines, Flydubai, Japan
Airlines ja Budapest Aircraft Service). Andelen trafikerande flygbolag ar for nar-
varande cirka 50 procent jamfort med 2019. Under januari-februari hade flyg-
platsen 245 580 passagerare vilket ar 92,1 procent férre dn under motsvarande
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period 2019. Trafiken och passagerarantalen férvantas inte 6ka innan man bor-
jar avveckla inreserestriktionerna. Anvandningen av bussarna pa Helsingfors-
Vanda flygplats minimeras och man begransar antalet passagerare till 40 pro-
cent av det normala antalet.

Helsingfors-Vanda flygplats &r knutpunkten fér Finlands Iuftfart. Flygférbindel-
serna &r viktiga for Finlands férsériningsberedskap. Passagerarflygen har 13ga
bokningsgrader. P& enskilda flyg kan bokningsgraden vara hég.

Frén Helsingfors hamn gar passagerartrafik till Tallinn fr&n tva terminaler, Véstra
Terminalen och Skatudden, och till Muuga och Travemiinde fran en hamn, Nord-
sj6. Sedan forra varen har det inte funnits ndgon trafik till Stockholm och ingen
utrikes passagerartrafik avgar fran Sédra hamnen. Hamnens passagerarantal &r
cirka 90 procent fr&n nivdn 2019. Sarskilt antalet passagerare till fots har mins-
kat. Helsingfors Hamn verkstiller kraven pd hygien och avstdnd och kraver att
personalen och passagerarna anvander munskydd.

Frén Vastra terminalen 2 trafikerar Eckerd Line och Tallink Silja och Viking Line
trafikerar fr&n Skatuddens terminal. Fran Hansaterminalen i Nordsjé sker passa-
gerartrafik till Traveminde med Finnlines (500 passagerare/fartyg) och trafiken
till Muuga skéts av Tallink Siljas Sea Wind (260 passagerare) och Eckerd Lines
Finbo Cargo (366 passagerare). Sea Wind tar inte ombord bilpassagerare (end-
ast frakt och chaufférer) for narvarande fram till 31 december 2021. Man far for
narvarande endast kliva ombord pa Finbo Cargo i ett motoriserat fordon som har
en forhandsbokad plats. Rederiernas passagerarantal ar for narvarande en brak-
del av det tilldtna maximala antalet passagerare. Viking Line har frivilligt begrén-
sat passagerarantalet till hogst 50 procent av det tilldtna under epidemin. Farty-
gens passagerarantal &r for narvarande 5-15 procent av det maximala antalet.
Estlands och Finlands restriktioner inverkar alltjamt negativt pd fartygens passa-
gerarantal.

HRT har fyra farjor. Farjan till Sveaborg &r HRT:s enda trafikmedel dar passage-
rarantalen kan 6vervakas. Passagerarantalet har varen 2020 begransats till 75
procent av det hégsta tilldtna passagerarantalet. Tre farjor trafikerar till Svea-
borg fran salutorget. Deras hogsta tilldtna passagerarantal &r 350-400 personer.
En farja med hogsta tilldtna passagerarantalet 200 personer trafikerar fran Skat-
udden. Resan tar cirka 15 minuter. Fartygen har flera passagerarutrymmen och
utomhusutrymmen fér passagerarna. Kraven pd hygien och avstand har verk-
stdllts. Dessutom har vantrummen i terminalerna vid Salutorget och Skatudden
stangts tills vidare.

NTM-centralen i Egentliga Finland bestaller nationella férbindelsefartygstjénster
for skargdrdstrafiken. Ingen férhandsanmalan férutsétts av passagerarna, ingen
avgift uppbars for resan och passagerarinformation samlas inte in. NTM-cen-
tralen har informerat foéretagen som bedriver forbindelsebattrafik om &ndring-
arna i lagen om smittsamma sjukdomar den 23 februari 2021 och om hur and-
ringarna inverkar pd trafikeringen samt bett féretagen om en utredning av ut-
forda dtgarder. Foretagens utredningar har varit tillfredsstallande i fréga om ef-
terlevnaden av kraven pa hygien och avstdnd. Pa forbindelsebdtarna har man
aven frivilligt tagit i bruk en begransning av passagerarantalen till halften av det
hégsta tilldtna antalet. NTM-centralen bestéller &ven landsvégfirjetrafik dar re-
sorna ar kortare och personerna oftast sitter i sina fordon under resan.

Méjligheterna att undvika nirkontakter mellan passagerarna och &tgér-
derna som aktoérerna vidtagit
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Vég- och sp8rtrafik

Aktorerna begardes att i sin utredning beskriva mdjligheterna att under resans
géng undvika nérkontakter med beaktande av resans lingd, trafikmedlets kon-
struktion, mojligheten att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt-
och stdplatser samt andra omsténdigheter.

Utifrn utredningarna kan man i Helsingforsregionens trafik undvika narkontak-
ter i kollektivtrafiken pa grund av de korta restiderna och Idga belastningsgra-
derna. I HRT:s trafik rAder munskyddstvdng sedan 13 mars och anvandningen
av munskydd har stigit till dver 90 procent. HRT:s biljettkontrollérer och HRT:s
avtalspartners vaktare dvervakar anvandningen av munskydd och biljetkontroll6-
rerna delar ut munskydd till de passagerare som saknar munskydd. Enligt HRT:s
och VTT:s undersdkning minskar det regelbundna éppnandet av dorrar i kombi-
nation med anvandningen av munskydd och ett lugnt beteende markbart risken
for smitta i kollektivtrafiken. HRT har i trafikmedlen tagit i bruk utrop, infotexter
samt dekaler som ger passagerarna anvisningar fér en halsosaker verksamhet.
Munskydd rekommenderas for chaufférerna.

P alla metrostationer och busstationer i HRT-omradet finns handdesinfektions-
medel fér kunderna och anskaffningen av mer handdesinfektionsmedel pdgar for
flera trafikmedels del. Farjan till Sveaborg &r HRT:s enda trafikmedel dér passa-
gerarantalen kan 6vervakas. Passagerarantalet har redan vdren 2020 begrénsats
till 75 procent av det hogsta tilldtna passagerarantalet. HRT har &ven 6kat pa
metrotrafiken for att garantera tillrackliga avstand. HRT har upphandlat effektiv
stadning for materielen.

Enligt Raseborgs stad har trafikanterna férbundit sig vid att folja THL:s rekom-
mendationer bl.a. vad galler att erbjuda passagerarna handdesinfektion. Passa-
gerarna anvisas om att férebygga smittspridning bl.a. genom tillrdckliga avstdnd
till andra, genom att rengéra sina hander och anvanda munskydd. De lokaler och
ytor som anvands av kunderna och passagerarna rengors effektiverat och venti-
lationen har férstarkts. Inom bildningsvédsendets elevtransporter ar det inte moj-
ligt att undvika nérkontakter utan nya upphandlingar. I bildningsvésendets be-
stallningstrafik ska passagerare &ldre &n 12 &r anvdnda munskydd och yngre re-
kommenderas anvdnda munskydd.

Enligt NTM-centralen verkar det enligt utredningarna fran bussbolagen som om
manga av de hygien- och avstdndsdtgarder som lagen férutsitter redan anvéants
innan férpliktelserna, sdsom anvisningar pa bussarna om att hélla avstand och
anvanda munskydd, handdesinfektionsmedel och effektiverad rengdring. Man
har till stor del slopat kontantbetalningar. NTM-centralen kommunicerar anvis-
ningarna till bussbolagen och de personer inom kommunerna som ansvarar for
kollektivtrafiken.

I sin utredning om avstanden under resorna konstaterar VR-Group att trafiken i
forhallande till efterfrdgan har skétts med ett rikligt antal turer och med omfat-
tande materiel (cirka 75-80 procent av trafiken i fjdrrtrafiken under normala ti-
der och med normalt utbud i nartagstrafiken). Inga fall av smitta har konstate-
rats pa VR:s fordon och ingen i VR:s personal har konstaterats ha blivit smittad
med coronavirus under arbetet under pandemin. Covid-19-incidensen hos kon-
duktérer som tillbringar sin arbetstid pa tdget &r cirka 35 procent lagre &n den

genomsnittliga nivdn i Finland och fallen harstammar fran fritiden.

I fjarrtdgen kan antalet passagerare begrénsas med hijalp av forsaljningssyste-
met och algoritmen placerar passagerarna redan i samband med biljettkép sa att
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avstdndet mellan passagerarna ar sd I8ngt som mojligt. Personer med periodbil-
jett och bevéringar aker med fjarrtdgen utan att boka plats. Konduktérerna kan i
viss m&n 6vervaka bokningsgraden i tdget, speciellt i fjarrtrafiken. For att und-
vika rusning ska tagbiljetterna képas fore resan. Dessutom séljer man formanli-
gare biljetter till turerna utan rusning. Restaurangvagnarna halls stdngda i tre
veckor frdn och med den 8 mars och bestallningarna levereras till den egna plat-
sen eller kupén. Aven VR:s nattdg kor i HUS-omradet. Natturernas sovkupéer &r
separata enheter for de olika sallskapen och det gar att bestalla mat till kupé-
erna. VR séljer inte ndgra enstaka sovplatser i delade kupéer.

VR har infort kravet pa att anvanda munskydd den 11 mars 2021 och fér narva-
rande anvander cirka 80 procent av kunderna munskydd. Enligt internationella
undersokningar och Teknologiska forskningscentralen VTT ar risken for smitta i
kollektivtrafiken mycket liten om man anvander munskydd. Passagerarna har in-
struerats att undvika rusningstider och att inte resa nar de ar sjuka. Dartill har
instruktioner getts om hygien vid hostning och nysning, om handhygien samt om
att uppréatthdlla ett sakert avstdnd till andra. Stadningen har effektiviserats och
passagerarna har erbjudits méjlighet att rengéra hdnderna. Man har stravat ef-
ter att effektivisera ventilationen p& vagnarna och luften byts ut mot helt frisk
luft med i genomsnitt fem minuters mellanrum.

Pohjolan Liikenne har vidtagit flera proaktiva halsosakerhetsatgarder sdsom
munskyddstvdng pd bussarna, tillhandahallandet av handdesinfektionsmedel och
effektiverad stadning. Inga smittkedjor har hittills konstaterat i Pohjolan Liiken-
nes trafik.

I OnniBus.fi:s trafik rader det munskyddstvang, passagerarna har tillgang till
handdesinfektionsmedel och de har givits anvisningar via flera kanaler om halso-
sakerheten. Biljetterna kops till stor del pa férhand via webben. Det gér att re-
servera en tom bankplats bredvid sin egen. Bolaget har gett sin personal anvis-
ningar om covid-19-sakra arbetsmetoder och gjort upp en plan fér att hantera
covid-19-riskerna.

Det rdder tvdng att anvanda munskydd &ven i J. Vainios trafik. Passageraranvis-
ningarna for halsosdkerheten delas ut pd webben och passagerarna anvisas till
att kopa biljetterna pd webben. Man har effektiverat stadningen. Pa grund av de
Idga passagerarantalen uppskattar bolaget att sdkerhetsavstanden genomfors
redan i nulaget.

Luft- och sjotrafik

I sina utredningar tog flygbolagen och Finavia upp halsosakerhetsdtgarder som
vidtagits inom lufttrafik. M&nga flygbolag har redan sedan férra varen férutsatt
att kabinpersonalen och alla passagerare anvénder ansiktsmask under hela fly-
get. I frAga om regelbunden desinficering av flygplan iakttas det som Europeiska
unionens byra for luftfartssakerhet EASA foreskrivit angdende d&mnet. Stad-
ningen av flygplan har effektiviserats och tillgdngen till desinfektionsdukar och
desinfektionsmedel bland kunderna har 6kats.

Sakerstallandet av tillrackliga avstand har beaktats i sittplatsarrangemangen,
hur passagerarna stiger ombord och I&mnar flygplanet samt i eventuella buss-
transporter mellan terminalerna och flygplanet. Iakttagandet av héalsosdkerhets-
kraven dvervakas noggrant bdde i flygplatsens lokaler fére ombordstigning och i
kabinen under flyget. Undersékningarna har visat att ventilationen i flygplan
bromsar smittspridningen.
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Manga flygbolag har redan under ndgra veckor krévt att passagerare som anlan-
der till Finland ska ha ett negativt testresultat eller ett intyg déver att man ge-
nomlidit sjukdomen covid-19. Passagerare som eventuellt uppvisar symtom un-
der flyget isoleras fr&n de 6vriga passagerarna och dessutom vidtar man vid be-
hov &ven andra atgérder for att begrénsa smittspridningen. Passagerare som an-
lander till Finland frdn utlandet har antingen testats for covid-19 fére resan eller
s8 testas de nar de kommer till Finland.

I sjotrafiken far passagerarna anvisningar om kraven pa avstand och hygien re-
dan d& de bokar sin resa. De passagerare som stiger ombord fartyget ska upp-
visa ett negativt testresultat. I terminalerna och p8 fartygen forutsatts anvand-
ning av munskydd och detta évervakas ocks8. I terminalerna och pa fartygen
padminner man om att det &r viktigt att tvatta handerna, halla avstdnd och an-
vanda munskydd med utrop, pa skarmar och med fasta skyltar. Man har dven
effektiverat stadningen. Det finns automater for handdesinficering i de allmanna
utrymmena. Servicekoncepten p8 fartygen har genomforts s att det sker mini-
malt med méten och vid eventuella moéten kan avstanden bevaras tillrackligt
stora (bl.a. har man begrénsat restaurangernas kundantal och sténgt lekplat-
serna). Passagerarna kan resa i sina egna hytter och det finns dven i évrigt
mycket utrymme pa fartyget dar passagerarna kan vistas utan narkontakter med
andra passagerare.

D3 fartyget lossas hanvisas passagerarna till olika rutter. Passagerare ombord pa
Eckerd Lines och Tallink Siljas fartyg fr&n Nordsjo kliver pd och av fartyget i sina
egna fordon och man transporterar inga passagerare som ror sig till fots. Finnli-
nes har ordnat en busstransport for promenerande passagerare till porttermina-
len. I fartygstrafiken gdr passageraruppgifterna att spdra och man har kommit
Overens om processer for eventuella symtom- och exponeringssituationer.

Bedomningar av konsekvenserna av temporédr begriansning av antalet
passagerare

I sin begaran om utredning begérde Traficom att man tar stéllning till hur den
eventuella begransningen bedéms pdverka transporttjansterna inom omradet
och passagerarnas noédvandiga transportbehov samt tillhandahdllandet av bas-
service, speciellt med beaktande av omstandigheterna som galler férsérjningsbe-
redskapen.

Vég- och sp8rtrafik

Enligt Helsingforsregionens trafik gar kravet pa att serviceleverantéren via tillsyn
ska sakerstdlla begransningen av passagerarantalet inte i praktiken kan verkstal-
las eftersom passagerarna inte bokar plats p& férhand. Enligt HRT kan man inte
dvervaka passagerarantalet pd hdllplatser eller i trafikmedlet.

Begransningarna av passagerarantalet kan som varst for skoltrafikens del leda
till situationer dar minderdriga passagerare maste vanta pa hallplatserna pa fol-
jande trafikmedel som kan komma férst om en l&ng stund. Transportmaterielen i
skoltrafiken har dimensionerats enligt vdgarnas skick och passagerarantalet och
det gdr inte att 6ka p& materielen kostnadseffektivt eller snabbt, eftersom trafi-
kanterna endast har ett begrénsat antal reservmateriel.

Enligt HRT aventyrar ibruktagandet av passagerarbegransningar i praktiken moj-
ligheten fér halsovardspersonalen och andra personer som &r kritiska for saker-
stallandet av samhéllets funktioner att ta sig till arbetet.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom = PL 320, 00059 TRAFICOM = p. 029 534 5000 = Y-tunnus 2924753-3

Transport- och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM = tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3-
www.traficom.fi



10/17

Enligt Raseborgs stad kan en begransning av passagerarantalet leda till att man
anvander stérre bussar &n man normalt skulle behéva och till att man m3ste
képa upp flera turer, beroende pa hur strikta begransningarna ar. Det kan dven
leda till att turer p& marknadsvillkor dras in och att kostnaderna for kollektivtra-
fiken stiger.

Enligt NTM-centralen i Nyland skulle begrédnsningen av passagerarantalet sanno-
likt till stérsta delen riktas mot de turer som transporterar skolelever. Detta
aventyrar erbjudandet av lagstadgade tjénster och 6kar kommunernas kostna-
der. Det &r viktigt att 6vervdga d&ndamalsenligheten i begransandet av passage-
rarantalet i skolturerna eftersom de elever som aker med bussarna aker till
samma skola och manga traffas &ven pa fritiden.

Enligt NTM-centralen skulle genomférandet av passagerarantalsbegransningarna
kréva lésningar pa manga praktiska problem och narmare anvisningar. Det &r
néastan oméjligt for foraren att halla koll pd antalet passagerare och vid behov
avgora vilka passagerare som nekas att stiga ombord. Att ta det sdkra fore det
osakra daremot leder till fler indragningar i trafiken p& marknadsvillkor, vilket i
sin tur férsamrar foretagens mojligheter att klara av epidemin och 6kar p& NTM-
centralens och kommunernas kostnader genom 6kad inkdpstrafik. Enligt NTM-
centralen ar det oklart vem som ersétter tilldggskostnaderna eftersom man i
storsta delen av de befintliga avtalen inte kunnat forbereda sig pa en sddan har
situation. For de nu padgdende upphandlingarnas del har NTM-centralen precise-
rat avtalsvillkoren for att framja ett battre beaktande av halsosakerheten.

Enligt VR-Group skulle begrénsningarna av antalet passagerare i tagtrafik i prak-
tiken innebdra minskning av platsutbudet, nedskarning av trafikturerna och rutt-
natverket, 6kning av produktionskostnaderna och personalkonsekvenser. Det
tekniska och praktiska genomférandet av @ndringarna skulle innebéra betydande
tilldggskostnader.

Inom fjarrtrafiken skulle begransningen enligt VR-Group férsédmra I6nsamheten
och sannolikt leda till att trafiken delvis dras in som olénsam. Begransningar i
nattdgens sovkupéer skulle i synnerhet ha betydande negativa konsekvenser for
affarsverksamheten.

Dessutom har en begrénsning av passagerarantalen en férsdmrande inverkan pa
de nédvéandiga arbets- och drenderesorna enligt VR-Group. En begrénsning av
passagerarantalet inom HUS-omradet skulle ha en stor inverkan pd pendlingen
bdde inom omrédet och mer omfattande i Nyland och landskapen utanfér Ny-
land, eftersom mobilitet med kollektivtrafik ar mer vanligt i Sédra Finland an i
resten av landet. VR-Group lyfte ocks8 fram utmaningar som géller dvervak-
ningen och kostnadsmassiga konsekvenser sarskilt i nartagtrafiken dar det inte
finns personal.

VR-Group utdvar busstrafik i HUS-omradet som &gare till Pohjolan Liikenne Oy.
Om bokningsgradsbegransningen trader ikraft inom busstrafiken kommer det
enligt VR-Group att p8 de mest populéra linjerna att uppsta situationer dar man
inte kan ta upp passagerare pa enstaka hallplatser i slutet av linjen. Problemet
betonas sarskilt i trafiken pd marknadsvillkor ddr man pa grund av ekonomiskt
tvang minskat pa antalet turer. Begransningarna kan aven leda till risksituat-
joner inom omradena i Vastra Nyland med mer sparsam trafik da t.ex. skolelever
eller andra i utsatt stéllning inte kan kliva pd bussen p8 grund av att trafikmedlet
ar for fullt.
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Enligt VR-Group ar busstrafiken i Nyland en central funktion med tanke p8 sam-
hallets kritiska funktioner och det &r skadligt att begransa kollektivtrafikens
verksamhetsfoérutsattningar med tanke p8 dess funktionsférmaga.

Enligt OnniBus.coms utredningar har samhéllets andra begrasningar och restrikt-
ioner dramatiskt minskat pd passagerarantalen. Begransningarna kan nu leda till
en situation dar fjarrbusstrafiken p8 marknadsvillkor upphér léngs flera rutter i
Finland. OnniBus.com ar det enda natverket med fjarrbussar som erbjuder per-
soner i rullstol méjligheten att resa. Om rutter dras in pa grund av begréns-
ningsatgarderna och den bristande stéd modellen leder det till att resemdjlighet-
erna for dessa specialgrupper upphor.

Enligt en uppskattning av J. Vainios trafik skulle begransningarna ha en liten in-
verkan p3 ordnandet av trafiktjansterna genom okade kostnader, ifall man
tvingas ordna bl.a. dvervakning och jour med flera bussar. Enligt bolaget kunde
detta ha inverkan pd de nédvandiga mobilitetstjansterna, pd uppratthallandet av
forsdrijningsberedskapen och pa arbetsresorna inom sjukvardsdistriktet.

Luft- och sjétrafik

I sina utldtanden tog flygbolagen inte separat stélining till utvecklingen av passa-
gerarantalet inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts omradde. Som all-
man observation har flygbolagen konstaterat att en begrédnsning av passagera-
rantalet snabbt gor affarsverksamheten olénsam. Begransning av antalet passa-
gerare pa basis av ett myndighetsbeslut skulle orsaka tryck pa att skara ner
ruttnatverket och tjansterna.

Helsingfors Hamn anser att det pa grund av de effektiverade dtgarderna som
vidtagits for att begransa covid-19-epidemin inte for narvarande rdder ndgot
sarskilt behov av att begransa passagerarantalen. Dessutom har de senaste ti-
dernas testresultat fér de passagerare som anlander till hamnen visat att det
inte via hamnen kommit markbart med covid-19-virus eller dess varianter. An-
delen positiva testresultat bland passagerarna har i stéllet varit klart lagre an det
nationella genomsnittet.

Tallink Silja, Eckerd Line och Finnlines som trafikerar via Helsingfors hamn anser
att man pd passagerarfartygen redan vidtagit betydande och bevisligen effektiva
dtgarder for att forhindra spridningen av covid-19-smittorna och att det inte fo-
religger ndgra motiveringar for begransningar av passagerarkapaciteten.

Suomenlinnan liikkenne Oy uppskattar att man maste évervéga att ta i bruk till-
aggsmateriel ifall begransningen trader i kraft.

Centrala bestammelser

Genom lagen om andring och temporar é@ndring av lagen om smittsamma sjuk-
domar (147/2021) har Transport- och kommunikationsverket getts befogenhet
att fatta beslut om temporar begransning av antalet passagerare for att for-
hindra spridning av covid-19-epidemin, om férutsattningarna i 58 f § i lagen
uppfylls:
Om det dr uppenbart att §tgérderna enligt 58 e § och andra 8tgérder
som redan har vidtagits inte é&r tillrdckliga och om det &r nédvéndigt
for att forhindra spridning av covid-19-epidemin, kan Transport- och
kommunikationsverket fatta ett beslut genom vilket det stérsta
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tilldtna antal passagerare som en i 58 e § 1 mom. avsedd leverantér
av transporttjanster eller den som bedriver trafik p§ uppdrag av
leverantéren f8r tar ombord p§ ett trafikmedel begrénsas.

Ett beslut som avses i 1 mom. f8r fattas, om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukv8rdsdistriktets
omr8de under de senaste 14 dagar fér vilka information finns att
tillg§ &r minst 25 per 100 000 inv8nare, och

2) det inom kommunens eller sjukv8rdsdistriktets omr8de
konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sp8ras p8 ett
tillférlitligt sétt och som enligt en sakkunnigbedémning medfér en
betydande risk fér spridning av nya smittor inom omr8det.

Samkommunen fér ett sjukv8rdsdistrikt ska utan dréjsm8l meddela
Transport- och kommunikationsverket om att en situation som avses i
2 mom. 2 punkten féreligger eller att det finns en motiverad risk fér
att en s8dan situation uppkommer inom omr8det.

Transport- och kommunikationsverket f8r fatta beslut om skyldighet
att begrdnsa antalet passagerare till hégst hélften av det stérsta antal
passagerare som f4r tas ombord p§ trafikmedlet. Beslutet f8r gélla
endast trafikmedel som anvénds fér samtidig transport av fler én 10
personer.

Transport- och kommunikationsverket ska ndr det fattar beslutet och
avvéger begrédnsningen av antalet passagerare ta hédnsyn till

1) incidensen av smittfall inom de omr8den dér trafiken
huvudsakligen bedrivs och dér passagerare kan tas ombord,

2) méjligheterna att undvika ndrkontakter mellan passagerarna med
beaktande av resans l&ngd, trafikmedlets konstruktion, mdjligheten
att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt- och st8platser
samt andra omstédndigheter som p8verkar passagerarnas placering i
trafikmedlet, och

3) 8tgérder som leverantérerna av transporttjénster eller de som
bedriver trafik p§ uppdrag av leverantérerna har vidtagit enligt 58 e §
for att begrénsa ndrkontakterna mellan passagerare, sdkerstéllandet
av tillg8ngen till den information enligt 24 § som behévs fér att sp8ra
eventuella exponerade personer p8 basis av en personlig
platsreservering, anvdndning av ansiktsskydd och andra regionala
metoder fér att férhindra spridning av sjukdom.

Ett beslut som har meddelats med stéd av denna paragraf f&r inte
hindra rétten till lagstadgade tjdnster eller hindra en tjdnsteman eller
tidnsteinnehavare fr8n att skéta sina tjdnstedligganden.

En leverantér av transporttjdnster som avses i 58 e § eller den som
bedriver trafik p§ uppdrag av leverantéren ska genom arrangemang
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som dr latta att observera och 6vervaka sékerstélla att antalet
passagerare begrdnsas i enlighet med vad som anges i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. f8r fattas fér hégst en m8nad &t
g8ngen. Beslutet ska omedelbart upphévas om Kkriterierna fér
beslutets giltighet inte 1dngre uppfylls.

58 € §(19.2.2021/147) [ Kentiin koodi muuttunut

Atgérder som géller persontrafik och som syftar till att férhindra
spridning av covid-19-epidemin

En leverantdér av transporttjdnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen
om transportservice och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland
och den som bedriver trafik p§ uppdrag av leverantéren ska, om
denne har ett verksamhetsstélle i Finland eller annars st8r under finsk
jurisdiktion eller trafikerar en tjénst med avg8ngs- eller ankomstplats
i Finland eller som g&r via Finland, for att férhindra spridning av
covid-19-epidemin i sin verksamhet se till att

1) utrymmen och ytor som &r avsedda att anvdndas av trafikmedlets
passagerare reng6rs regelbundet och rengéringen effektiviseras
utéver vad som n8gon annanstans féreskrivs om rengéring nar det
géller verksamheten i frga s§ att en tillrécklig hygienniv uppnds och
bibeh8lls samt att andra motsvarande rutiner som férhindrar
spridning av smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds méjlighet att bibeh8lla en tillrécklig
hygienniv8 i trafikmedlet samt ges instruktioner om uppréatth8llande
av tillrdckliga avstdnd, om rengéring av hdnderna, om anvéndning av
ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som férhindrar
spridning av smitta i trafikmedlet.

N&rmare bestdmmelser om detaljerna i frSga om de skyldigheter som
avses i 1 mom. f8r utférdas genom férordning av statsrdet.

I regeringens proposition (RP 245/2020 rd) ges bland annat féljande instruktioner
om att fatta beslut om begransningar:

Det regionala beslutsfattandet ska basera sig p§ den epidemiologiska
l&gesbilden som uppdateras varje vecka, epidemins fasbedémning
och 6vrig expertinformation som regionen tillhandah8ller. Besluten
ska motiveras med regionala behov, och de ska inneh8lla en
helhetsbedémning av §tgdrdernas epidemiologiska och samhélleliga
konsekvenser.

Féreldggandena och restriktionerna syftar till att uppréatthlla
hygienen och undvika fysisk kontakt. Samtidigt &r syftet att minimera
de negativa effekterna fér néringsidkarna, som ocks8 direkt p§verkar
sysselsdttningens utveckling. Besluten ska motiveras med regionala
behov, och de ska inneh8lla en helhetsbedémning av §tgérdernas
epidemiologiska och samhélleliga konsekvenser.

Utéver att hindra spridningen av coronavirussmitta dr syftet att ur
ndringsidkarens perspektiv iaktta den férvaltningsréttsliga principen
om minsta oldgenhet, och de metoder som medfor fler skyldigheter
for ndringsidkarna ska komma i sista hand.

Strdvan bér dérfér vara att i beslutet p§ ett allmént plan beskriva
Stgérderna for att skapa férutséttningar fér att undvika nérkontakter.
Nér beslutet fattas ska ocks§ beslutets konsekvenser fér
pendlingstrafiken bedémas med beaktande av att det i flera
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situationer, s§som i t8gtrafiken, inte &r ett alternativ att 6ka
avsténden till exempel genom att sétta in mer materiel. Transport-
och kommunikationsverket utnyttjar i sin bedémning sin sakkunskap
och identifierar olika trafikmedels tekniska detaljer och konstruktioner
som till exempel kan géra det mdjligt att dela in passagerarna i
avdelningar, begrédnsa antalet st8platser och andra faktorer som
inverkar p8 passagerarnas placering i trafikmedlet s§ att ndrkontakter
kan férhindras.

Motivering

Enligt informationen som erhallits fran Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
den 23 mars 2021 var incidensen under de senaste 14 dagarna 343 per 100 000
inv8nare inom hela HUS-omradet. Enligt en utredning given den 23 mars 2021 av
sjukvardsdistriktet ar ursprunget till cirka 50 procent av smittorna kanda idag.

Enligt HUS &r situationen med covid-19-smitta alltjamt svar i omradet. Enligt HUS
nyaste prognos (23 mars-12 april 2021) verkar patientantalet pd HUS sjukhus
och det antal intensivvardspatienter som vardas &nnu 6ka 8tminstone i tvd
veckors tid. HUS anser i sin utredning att alla 3tgarder och myndighetsbeslut som
lagen tilldter for att minska pa moten mellan manniskor samt for att minimera
smittomdjligheterna behévs och ber Traficom vidta de 8tgérder i 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar som ligger inom Traficoms befogenheter.

En bedémning av nédvéndigheten hos begrédnsningar av lufttrafiken och
internationell sjétrafik

Med beaktande av utredningarna om hur passagerarna inom lufttrafiken ges
anvisningar, om anvandningen av munskydden och platsarrangemangen samt
den tekniska genomforingen av ventilationen och med tanke pa de internationella
undersdkningar som stéder effektiviteten hos dessa dtgarder anser Traficom det
inte vara nodvandigt att begransa passagerarantalet i lufttrafiken.

Passagerarantalet inom inrikes sjotrafik ar mindre an halften av det hogsta
tilldtna passagerarantalet, man har omfattande tagit i bruk hygien- och
avstandsatgarder och man kan utnyttja passagerarlistorna for att spara
eventuella exponerade. I arendet har man dessutom beaktats att de
begransningar statsradet faststéllde den 27 januari 2021 galler i den
gransdverskridande sjotrafiken. Med anledning av detta anser Traficom det inte
vara motiverat att begransa passagerarantalen i den internationella sjotrafiken.

En utvérdering av oumbérligheten hos begrénsningarna fér vdg- och sp8rtrafiken
samt inrikes sjétrafik

Enligt utredningarna som erhallits fr&n vég- och spartrafikens aktérer har priméara
hygien- och avstdndsatgarder enligt 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar
samt andra 8tgarder s8som rekommendationer om ansiktsmask vidtagits p3 ett
ganska omfattande satt.

Passagerarantalen har i genomsnitt legat pa en 18g niva, men p& enskilda turer
inom lokaltrafiken har man kunnat ha bokningsgrader pa éver 50 procent. Fjarr-
trafiken daremot har traditionellt en hog efterfragan till exempel under semestern
kring pask.

Inom inrikes sjotrafik, som exempelvis pa farjan till Sveaborg, éverskrider
passagerarantalet for narvarande tidvis halften av trafikmedlets hogsta tillatna
kapacitet och det finns inga passagerarlistor.

Begransandet av passagerarantalet har manga negativa konsekvenser:
méjligheterna till mobilitet framst for de personer som saknar tillgéng till
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personbil, inverkan pd trafikanternas och andra aktérers ekonomi och &ven pa
omradets ekonomiska liv och féretagsliv i évrigt.

Traficom konstaterar att omradets sjukdomslége for narvarande &r allvarligt. I
genomsnitt har under 50 procent av smittorna inom HUS-omradet gatt att spara
och incidensen &r p& hog niva. Det &r mycket svart att identifiera och spdra de
som exponerats for smitta i lokaltrafiken och under semestersasongen stiger
nyttjandegraden i fjarrtrafiken. I sin utredning anser HUS att alla 8tgarder som
lagen tilldter och alla myndighetsbeslut for att minska p& méten mellan manniskor
och for att minimera smittomdjligheterna behdvs.

Traficom anser att dtgarderna enligt 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar
och de 6vriga dtgérder som redan vidtagits inte &r tillrackliga i detta
sjukdomslage. Darfér anser Traficom det vara motiverat att dven det sista medlet
lagen erbjuder, begrénsning av passagerarantalet, tas i bruk. Genom att
begransa antalet passagerare i trafikmedlen till hégst hélften av det tilldtna
antalet kan man till denna del bekdmpa spridningen av epidemin. Traficom
bedémer under rddande smittldge att begransningarna ar beréttigade trots deras
negativa konsekvenser.

Begransningen galler trafiken som &verskrider granserna av sjukvardsdistriktets
omrade till den del trafiken sker inom sjukvardsdistriktets omrade. Till och frén
omradet for det sjukvardsdistrikt som beslutet nu géller riktas trafik dar antalet
passagerare som stigit p& innanfor sjukvardsdistriktets omrade i forhallande till
passagerarna som kommer utanfor sjukvardsdistriktets omrade kan variera
markant under resans olika skeden. Eftersom det finns manga nationellt
betydande trafikknutpunkter inom huvudstadsregionen har detta beslut en mer
omfattande inverkan &n endast HUS-omradet.

58 f § i lagen galler bdde trafiken som &r 6ppen for alla och den sd kallade slutna
trafiken som riktas till en begransad kundgrupp. Enligt paragrafen far ett beslut
om begransning dock inte hindra ratten till lagstadgade tjénster eller hindra en
tjansteman eller tjansteinnehavare fran att skéta sina tjanstedligganden. Manga
sarskilda grupper har ratt till lagstadgade tjanster.

Den storsta passagerargruppen som har ratt till lagstadgade tjanster ar
skoleleverna. Det kan vara orimligt svart att skilja &t passagerarna med rétt till
skolskjuts, precis som andra representanter for specialgrupper, fran andra
passagerare som anvander kollektivtrafiken, och ansvaret fér denna identifikation
kan inte lamnas pa chaufférens ansvar. For att gora beslutet tydligt att tillampa
anser Traficom att det &r andamalsenligt att utelamna Idgstadieeleverna, dvs.
passagerare fédda 2008 och senare, direkt utanfor
passagerarantalsbegrénsningarna pa vardagar. Fér narvarande far
hégstadieelever distansundervisning. D& hogstadieeleverna 8tervander till
narundervisningen &r det motiverat att dven uteldmna dem frén
passagerarantalsbegrénsningarna pa vardagar. Detta innebér alltsd passagerare
fodda ar 2005 eller senare.

Med anledning av behovet att sakerstdlla de sarskilda gruppernas, t.ex.
skolelevernas, tillgéng till lagstadgade tjanster kan det stérsta tillatna antalet
passagerare tillfalligtvis av sadana tvingande skél 6verskrida det tillatna antalet.
For att minimera den 6kade exponeringsrisken som dessa situationer medfor ar
det sarskilt viktigt att betona hygiendtgarderna, sdsom anvandning av mask och
rengdring av handerna.

Enligt utredningen som erhallits &r sovkupéerna pd nattdg separata enheter och
VR séljer inte ndgra enstaka sovplatser i delade kupéer. Darmed &r det inte
nédvéandigt att begransa antalet passagerare i sovkupéerna for att hindra
spridningen av covid-19-epidemin. P& motsvarande sitt &r det inte nodvandigt att
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hindra andra arrangemang dar ett trafikmedel eller en del av ett sddant endast
anvands av personer som tillhér samma hushall.

Sammanfattning

Traficom bedémer att smittldget for nadrvarande &r sd allvarligt inom omrédet att
det &r nodvandigt att ocksa tillampa den sista utvégen i lagen, dvs. begransa
antalet passagerare i enlighet med de preciseringar som anges i detta beslut.
Genom att begrénsa antalet passagerare i trafikmedlen till hogst hélften av det
tilldtna antalet kan man till denna del bek&mpa spridningen av epidemin.

Horande av part
Med beaktande av det mycket stora antalet leverantdrer av transporttjanster och
trafikidkare har Traficom inte hort alla parter pd det satt som forutsatts i 34 § 1
mom. i forvaltningslagen. For att fullgora sin utredningsskyldighet enligt 31 § i
forvaltningslagen har Traficom separat begart utredning av de aktérer som namns
i beslutet. Bland dessa aktorer finns representanter for trafik pa8 marknadsvillkor
och for offentligt subventionerad trafik, representanter fér myndigheter som an-
svarar for ordnandet av trafik och transport samt halsosékerhetsexperter.

Hoérandet enligt 34 § 1 mom. i férvaltningslagen skulle ha kunnat dventyra syftet
med detta beslut och det dréjsmal som det hade medfért skulle ha kunnat orsaka
betydande skada for manniskors hélsa och den allmanna sékerheten, och darfor
har @rendet med stéd av 34 § 2 mom. 4 punkten i forvaltningslagen (434/2003)
avgjorts utan horande.

Ytterligare information
Ytterligare information om &rendet ger vid behov
Jarkko Saarimaki
overdirektor
tfn 040 836 0397
jarkko.saarimaki@traficom.fi

Tillampade bestammelser
Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 e §, 58 f §, 90 § och 91 §

Forvaltningslagen (434/2003) 6 § och 34 §

Andringss6kande
Den som &r missnéjd med beslutet kan dverklaga det hos forvaltningsdomstolen.
Anvisningar om hur man &éverklagar bifogas.

Verkstdllighet

Detta beslut verkstalls genast med stdéd av 91 § 1 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar d&ven om beslutet 6verklagas.

Kirsi Karlamaa
generaldirektor

Jarkko Saarimaki
overdirektor
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Bilagor
Besvarsanvisning
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