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Beslut angdende anmadlan och begdaran om temporar begriansning av antalet
passagerare for att forhindra spridning av covid-19-epidemin inom omradet
for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt

Arende Samkommunen fér Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har den 9 mars 2021
meddelat Transport- och kommunikationsverket (nedan ocksa Traficom) om att
forutsattningarna i 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar har konstaterats
vara uppfyllda inom omradet for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt den 9 mars
2021 och begart att Traficom ska fatta ett beslut som hor till dess befogenhet om
att begrénsa antalet passagerare i trafikmedlen inom sitt omrdde. Inom omradet
for samkommunen fér Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt ligger Aura, S:t Karins,
Kimitodn, Koski Abl (Koskis), Gustavs, Letala, Lundo, Loimaa, S:t Martens,
Masku, Virmo, N&dendal, Nousis, Oripaa, Pemar, Pargas, Punkalaidun, Pyharanta,
Poytis, Reso, Rusko, Salo, Sagu, Somero, Tévsala, Abo, Nystad och Vemo.

Transport- och kommunikationsverkets beslut och motivering
Beslut

Transport- och kommunikationsverket begréansar det storsta tillatna antalet pas-
sagerare inom vag- och spartrafiken inom Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
for perioden 25 mars 2021-23 april 2021. Antalet begransas till hdlften av det
storsta antal passagerare som far tas ombord pa trafikmedlet. Begransningen
galler trafiken som overskrider grénserna av sjukvardsdistriktets omrade till den
del trafiken sker inom sjukvardsdistriktets omréde. Med det stérsta tilldtna anta-
let passagerare avses det storsta faststdllda antalet passagerare som registre-
rats for trafikmedlet.

Ambetsverket bedémer att smittlaget for narvarande &r sd allvarligt inom omra-
det att man ska vanda sig till den sista utvagen i lagen. Genom att begransa an-
talet passagerare i trafikmedlen till hogst hélften av det tilldtna antalet kan man
till denna del bekdmpa spridningen av epidemin, och darfér anser @mbetsverket
att begransning av antalet passagerare ar nédvandigt.

V&g- och spartrafiken begrénsas i alla trafikmedlen som anvénds fér transport av

fler &n 10 personer. Begransningen géller bade trafiken som &r 6ppen for alla

och den s& kallade slutna trafiken som riktas till en begransad kundgrupp. Pa

vardagar géller begrénsningen dock inte passagerare fédda &r 2008 eller senare.
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Beslutet om begrénsning far inte hindra rétten till lagstadgade tjénster eller
hindra en tjansteman eller tjdnsteinnehavare frén att skéta sina tjanstealiggan-
den.

Begrdnsningen galler inte luft- och sjotrafik. I vég- och spartrafiken géller be-
gransningen inte sovkupéerna pa nattag eller andra motsvarande arrangemang
dar trafikmedlet eller en del av det endast anvands av personer som tillhér
samma hushall, eftersom det inte anses vara nédvéndigt for att férhindra smitt-
spridningen.

Leverantdrerna av transporttjanster eller de som bedriver trafik pd uppdrag av
leverantérerna ska genom arrangemang som ar latta att observera och dévervaka
sakerstalla att antalet passagerare begrdnsas i enlighet med vad som anges i
beslutet.

Detta beslut galler till den 23 april 2021. Om kriterierna foér beslutets giltighet
inte langre uppfylls, upphavs beslutet.

Beredning av arendet

Traficom tog den 9 mars 2021 emot en anmalan fran samkommunen fér Egent-
liga Finlands sjukvardsdistrikt om att férutsattningarna i 58 f § i lagen om smitt-
samma sjukdomar uppfylls inom sjukvardsdistriktets omrade och att sjukvards-
distriktet begar att Traficom ska fatta ett beslut som hor till dess befogenhet om
att begrénsa antalet passagerare i trafikmedlen inom omradet.

Efter att ha fatt anmalan fran samkommunen fér Egentliga Finlands sjukvardsdi-
strikt begarde Traficom utredningar av féljande aktorer:

- Den behériga myndigheten for Aboregionens kollektivtrafik

- Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland (nedan ocksd NTM-
centralen) som en behdrig myndighet inom kollektivtrafiken

- Salo stad som en behdrig myndighet inom kollektivtrafiken

- VR-Group

- Air Leap

- Wizz Air

- Finavia Abp

- Abo hamn

- N&dendals hamn

- Viking Line

- Tallink Silja

- Finnlines

- OnniBus.com

- J. Vainion Liikenne Oy

- Samarbetsgruppen for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt.

Dessutom har tidigare utldtanden av Finnair Abp och Nordic Regional Airlines Oy
(Norra) aven utnyttjats i beredningen av beslutet om Egentliga Finlands sjuk-
vardsdistrikt.

Utifran dessa utredningar bedémer Traficom huruvida férutsattningarna i 58 f § i
lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls.
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Incidensen av smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade

Enligt informationen som erhallits frAn samkommunen fér Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt den 23 mars 2021 var incidensen under de senaste 14 dagarna
250,8 per 100 000 invanare.

Sp8rbarhet av smittkluster och sakkunnigbedémning av den betydande risk som
de medfér fér spridning av nya smittor inom omr8det

Enligt en utredning given den 23 mars 2021 av Egentliga Finlands sjukvardsdi-
strikt ar ursprunget till cirka 60 procent av smittorna kdnda idag. Situationen har
forbattrats nagot fran veckan innan (vecka 11) d3 ursprunget kunde identifieras
endast for 24,8 procent av alla smittor. Smitta konstateras inom flera kommu-
ner. Det finns en betydande risk for att smittan sprider sig inom sjukvardsdi-
striktet. Vid laboratoriet vid Abo universitetscentralsjukhus har man konstaterat
att virusvarianterna ligger bakom 55-75 procent av de positiva proverna.

Antalet patienter som vardas vid Abo universitetscentralsjukhus har 6kat och det
finns en risk for att halso- och sjukvardens barférmaga forsamras. Begrénsning-
arna som tradde i kraft i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt den 8 mars 2021
har inte &nnu inverkat pa antalet coronavirussmittor.

Utveckling av antalet passagerare
V&g- och spdrtrafik

P& basis av utredningarna som erhallits har covid-19-epidemin och begréns-
ningsatgarderna som vidtagits i samhallet i anslutning till epidemin tydligt mins-
kat resandet i kollektivtrafiken och i betydande utstrackning inom sjo- och luft-
trafik.

Antalet passagerare i Aboregionens kollektivtrafik &r for narvarande cirka 40-50
procent av det normala laget for &rstiden. Utifr&n en utredning av kollektivtrafik-
myndigheten ar serviceutbudet nastan normalt dagtid, men trafiken under natter
och sena kvallar &r helt pd paus fr&n och med den 23 oktober 2020 och avbrot-
tet torde fortsatta till den 3 juni 2021. Enligt myndigheten ar det ratt fullt under
rusningstopparnas turer trots det minskade passagerarantalet, och darfér har
man ordnat med tilldggsfordon for linjerna 2 och 32/42. De turer som betjanar
arbetsresorna till Abovarvet har hela tiden varit igdng och &ven andra arbetsre-
seturer aterstélldes i trafik den 4 januari for att sdkerstalla halsosakerheten. Man
foljer upp passagerarantalen via biljettsystemet och trafikanten har anvisats om
att rapportera fulla rusningsturer. Myndigheten uppskattar att de som fortfa-
rande anvander kollektivtrafik reser av nédvandiga orsaker.

Salo stad ar behoérig myndighet for kollektivtrafiken inom sitt befogenhetsom-
rade. I sin utredning har Salo stad lyft fram att bland de transporter som staden
betalar fér sker kollektiv- och servicetrafiken, stérsta delen av de skolskjutsar
som kdrs som bestéllningstrafik samt social- och hélsovardstjdnsternas grupp-
transporter med fordon med fler &n 10 platser. I en granskning fran bérjan av
januari 2021 till den 10 mars var barnens andel av alla pastigningar 70 procent.
Av dessa var tva tredjedelar barn som far lagstadgad skolskjuts. Under samma
period hade cirka 75 procent av de 320 dagliga avgangarna ett passagerarantal
under 50 procent av det hogsta tilldtna passagerarantalet. De fulla avgdngarna
var arbets- och skolturer p& morgnar och eftermiddagar. Av de drygt 1 700 ele-
verna i Salo med lagstadgad ratt till skolskjuts 8ker 61 procent med kollektivtra-
fiken och resten med bestéliningstrafik. Aven bland bestéllningstrafiken &r
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storsta delen bussar med 13-20 platser. Skolskjutsarna sker med fordon som
dimensionerats s3 optimalt som méjligt fér att nd kostnadseffektivitet, sa det
finns just inga tomma platser i skolskjutsfordonen.

Enligt NTM-centralen i Egentliga Finland ar dygnsbelastningen i stérsta delen av
avtalstrafiken redan nu under 50 procent. Enligt trafikanternas utsago ligger
man inom skoltrafiken fér narvarande pa en belastningsgrad pa ca 50 procent pa
grund av restriktionerna som inleddes den 8 mars 2021. Enligt utredningen ar de
mest typiska 6verskridningarna och de stérsta utmaningarna for begransning-
arna rusningsturerna i den trafik som NTM-centralen och Aboregionens kollektiv-
trafik upphandlat tillsammans samt de turer som betjanar arbetsresorna till bilfa-
briken i Nystad. P& den hér arbetsreselinjen trafikerar redan nu tva bussar/dygn
och belastningen férdelas jamnt mellan turerna och &r i genomsnitt ndgot déver
50 procent. I enstaka fall har belastningen varit ndra 70 procent.

Utifrdn en utredning av OnniBus.com trafikeras huvudrutterna i fjarrbussnétet
med tvavaningsbusar med 89 platser. Passagerarna befinner sig inte alla i
samma utrymme eller p& samma vaning. Platsantalet &r stort och passageraran-
talen sma for narvarande, i genomsnitt 10-15 passagerare i bussar med 89 plat-
ser. Kontantbetalning anvands inte. OnniBus FLEX-turerna trafikerar langs rutter
med férre passagerare &n Com och FLEX-bussarna har en vaning. Aven for Flex-
bussarnas del ar passagerarantalen for narvarande mycket 13ga.

Enligt en utredning av J. Vainion liikenne &r resorna langs de mest belastade
regionlinjerna i genomsnitt cirka en halv timme 1&nga. Hos snabbturerna &r den
langsta resetiden ca 2,5 timmar. Under de gallande restriktionerna anvands cirka
10 procent och maximalt 15 procent av turernas kapacitet. D& skolorna éppnas
blir det fler passagerare framst i regiontrafiken. D& kan passagerarantalet éver-
skrida 50 procent.

I fjarrtrafiken kor i genomsnitt 29 tdg per dag via Egentliga-Finlands omrade (i
februari sammanlagt 819) enligt VR-Groups utredning. I VR:s fjarr- och nartrafik
4r bokningsgraderna i genomsnitt 10-30 procent, alltsd i praktiken redan under
halften av maximiantalet passagerare. For Egentliga Finlands del har fjarrtagens
fyllningsgrader i genomsnitt varit 26 procent. Endast 5,6 procent av avgangarna
overskred en fyllningsgrad pa 50 procent. I Egentliga Finland finns dven VR:s
nattagstrafik. Sovkupéerna pa nattdg &r separata enheter och VR séljer for nar-
varande inte nagra enstaka sovplatser i delade kupéer. Av sovkupéerna var i ge-
nomsnitt 58 procent bokade under sportlovsasongen i februari 2021. Boknings-
graden for sittplatserna i nattagen var i genomsnitt 26 procent. I fjarrtagen
overskrider bokningsgraden 50 procent i regel i fredags- eller séndagstrafiken
nar det galler dagtdg, medan i nattdg sker dverskridanden jamnare under
veckan. Regeringens nedstédngningsatgdrder minskar férmodligen passageraran-
talen ytterligare.

Lufttrafik

Den kommersiella reguljartrafiken till Abo flygplats har minskat p& grund av be-
grasningarna kring resandet och pa grund av covid-19-situationen. I bérjan av
2021 var passagerarantalet 95,7 procent mindre jamfért med samma tidsperiod
2019. Fér narvarande bestar reguljértrafiken av Air Leap, fem turer i veckan till
Mariehamn, och Wizz Air, en tur i veckan till Gdansk. Dessutom bestar flygtrafi-
ken av fraktflyg, enstaka bestallningsflyg, civil flygutbildning samt luftfart som
utdvas av Forsvaret, Gransbevakningsvasendet och FinnHEMS. Trafiken och pas-
sagerarantalen forvantas inte 6ka innan man bérjar avveckla restriktionerna.
Den verkliga fyllningsgraden varierar frén flyg till flyg och ar 20-70 procent p%
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Wizz Airs flyg mellan Gdansk och Abo. I vissa fall har fler biljetter salts men en
del av passagerarna dyker inte upp till incheckningen eller s3 tar flygbolaget inte
ombord dem pa flyget pa grund av inreserestriktionerna. Det &r séllan fler &n tio
passagerare pa Air Leaps flyg mellan Mariehamn och Abo, och darmed é&r fyll-
ningsgraden i den anvanda flygplanstypen under 30 procent.

Sjétrafik

Tva passagerarrederier trafikerar fr&n Abo hamn: Viking Line och Tallink Silja.
Bada rederiernas passagerarantal ar fér ndrvarande en brakdel av det tilldtna
maximala antalet passagerare. Viking Line har frivilligt begrdansat passagerarka-
paciteten till hdgst 50 procent av det maximala under epidemin. Fartygens pas-
sagerarantal ar fér narvarande 5-15 procent av det maximala antalet. Sveriges
och Finlands specialdtgérder verkar alltjamt ha en negativ inverkan pa fartygens
passagerarantal. Pa fartygen kan passagerarna resa i sina egna hytter och det
finns dven i dvrigt mycket utrymme pa fartyget dar passagerarna kan vistas
utan narkontakter med andra passagerare.

I Nadendal hamn finns det ett rederi som utdvar en trafik som transporterar
bade frakt och passagerare. Finnlines som trafikerar fr&n Nadendal hamn trafike-
rar pa rutten Nddendal-L&ngnas-Kapellskar (Sverige) med tva fartyg (med max-
imala passagerarantal pd 554 och 440 passagerare). Passagerarna ldngs rutten
ar framst yrkeschaufforer. Enligt Portnet-systemet var passagerarantalen pa far-
tygen vecka 10 hdgst cirka 40 procent av det maximala antalet. Alla passagerare
har ett fordon och en hytt pa fartyget.

NTM-centralen i Egentliga Finland bestaller nationella férbindelsefartygstjanster
for skargardstrafiken. Ingen forhandsanmalan forutsatts av passagerarna, ingen
avgift uppbars for resan och passagerarinformation samlas inte in. NTM-cen-
tralen har informerat féretagen som bedriver férbindelsebattrafik om &ndring-
arna i lagen om smittsamma sjukdomar den 23 februari 2021 och om hur and-
ringarna inverkar pa trafikeringen samt bett féretagen om en utredning av ut-
forda atgarder. Foretagens utredningar har varit tillfredsstallande i fraga om ef-
terlevnaden av kraven pa hygien och avstand. P3 forbindelsebatarna har man
aven frivilligt tagit i bruk en begréansning av passagerarantalen. NTM-centralen
bestaller dven landsvagfarjetrafik dar resorna ar kortare och personerna oftast
sitter i sina fordon under resan.

Statsr8dets §tgérder vid grénséverskridande trafik

For den grénsoverskridande trafikens del har resandet fr&n och med den 27 ja-
nuari 2021 med statsradets beslut dessutom begransats sa att resor endast &r
tilldtna av forsérjningsberedskapsorsaker eller andra sérskilda motiverade orsa-
ker. Stérsta delen av pendeltrafiken eller fritidsresorna ar ddrmed inte tilldtna.

Mdojligheterna att undvika ndrkontakter mellan passagerarna och dtgér-
derna som aktorerna vidtagit

Vég- och spdrtrafik

Aktdrerna begardes att i sin utredning beskriva mdéjligheterna att under resans
gang undvika narkontakter med beaktande av resans ldngd, trafikmedlets kon-
struktion, méjligheten att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt-
och stplatser samt andra omstandigheter.
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Utifran utredningen ordnas avstdndet mellan passagerarna i den trafik som lyder
under Abo regionala kollektivtrafikmyndighet med undantag av rusningsturerna
redan eftersom serviceutbudet &r s& gott som normalt medan antalet passage-
rare har minskat. Kunderna inom trafiken som lyder under kollektivtrafikmyndig-
heten har givits anvisningar via manga kanaler och pa flera sprak. Anvisningarna
strévar efter att kunderna bl.a. ska undvika rusningstrafiken, undvika att resa da
de ar sjuka, undvika att betala kontant och i forsta hand anvanda mobilbiljetter
och webbestallningar. De elektroniska servicekanalerna har utvecklats under
pandemin och man har tagit kontaktlds betalning i bruk. Passagerarna har till-
gang till handdesinfektionsmedel pa bussarna. Med trafikanterna har man bl.a.
kommit 6éverens om effektiverad stadning, placering av handdesinfektion, stang-
ning av de framsta satena och om anvisningar for chaufférerna, som att alla dér-
rar bér 6ppnas vid hallplatserna for att férbattra ventilationen. Det rader tvang
att anvanda munskydd inom Aboregionens kollektivtrafik frdn och med den 15
mars 2021. P& motsvarande sitt har Salo stad gett sina kunder och trafikanter
anvisningar om avstand och hygien och bestéllt handdesinfektionsmedel till kol-
lektiv- och servicetrafiken samt till de fordon som skéter skolskjutsarna pa be-
stallning.

Utifrdn utredningen av NTM-centralen har trafikanterna sett till att det finns till-
géng till handdesinfektionsmedel i all den trafik som NTM-centralen ordnar. I tra-
fiken till bilfabriken i Nystad finns utéver handdesinfektionsmedel dven mun-
skydd tillgangliga. Till 6vriga delar baserar sig rekommendationen om munskydd
pa den nationella rekommendationen. Man har med hjalp av skdrmarna pa hall-
platserna pdmint om rekommendationen sérskilt under arbetsresorna till bilfabri-
ken och i den gemensamt upphandlade trafiken i Abo stadsregion. Féretagen
som ordnar forbindelsefartygstrafik har meddelat att de féljer kraven i lagen om
smittsamma sjukdomar inne pa fartygen.

I OnniBus.fi:s trafik r&der det munskyddstvang, passagerarna har tillgang till
handdesinfektionsmedel och de har givits anvisningar via flera kanaler om hélso-
sakerheten. Biljetterna kops i huvudsak pa férhand via webben. Det gar att re-
servera en tom bénkplats bredvid sin egen. Framdelen pa nedre vaningen har
sténgts av som chaufférens omrade och passagerarna kliver p& och av bussen
via mittddrren. Bolaget har gett sin personal anvisningar om coronasakra arbets-
metoder och gjort upp en plan for att hantera coronariskerna.

Det rdder tvdng att anvanda munskydd &ven i J. Vainios trafik. Passageraranvis-
ningarna for halsosdkerheten delas ut pa webben och passagerarna anvisas till
att kdpa biljetterna p& webben. Man har effektiverat staddningen. P8 grund av de
I&ga passagerarantalen uppskattar bolaget att sakerhetsavstdnden genomférs
redan i nulaget.

I sin utredning om avstdnden under resorna konstaterar VR-Group att trafiken i
forhallande till efterfragan har skétts med ett rikligt antal turer och med omfat-
tande materiel (cirka 75-80 procent av trafiken under normala tider). Inga fall
av smitta har konstaterats pa VR:s fordon och ingen i VR:s personal har konsta-
terats ha blivit smittad med coronavirus under arbetet under pandemin. Coro-
naincidensen hos konduktérer som tillbringar sin arbetstid pa tdget ar cirka 35
procent lagre &n den genomsnittliga nivan i Finland och fallen hdrstammar fran
fritiden.

I fjarrtagen kan antalet passagerare begrénsas med hjélp av férsaljningssyste-

met och algoritmen placerar passagerarna redan i samband med biljettkdp s att

avstandet mellan passagerarna ar sd 1dngt som méjligt. Konduktérerna kan i viss

man dvervaka bokningsgraden i taget, speciellt i fjarrtrafiken. For att undvika
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rusning ska tagbiljetterna kdpas fore resan. Dessutom saljer man férmanligare
biljetter till turerna utan rusning. Restaurangvagnarna halls stdngda i tre veckor
frdn och med den 8 mars. Restaurangvagnarna levererar bestéllningarna till pas-
sagerarnas sittplatser eller kupéer. Aven VR:s nattdg kér i Egentliga Finland.
Nattadgens sovkupéer ar separata enheter fér de olika séllskapen och det gar att
bestalla mat till kupéerna. VR séljer inte nagra enstaka sovplatser i delade ku-
peer.

VR har infért kravet pa att anvénda ansiktsmask den 11 mars 2021. Fér nérva-
rande anvander cirka 80 procent av VR:s kunder mask. Passagerarna har instru-
erats att undvika rusningstider och att inte resa nar de ar sjuka. Dartill har in-
struktioner getts om hygien vid hostning och nysning, om handhygien samt om
att uppréatthalla ett sdkert avstand till andra. Stadningen har effektiviserats och
passagerarna har erbjudits mdjlighet att rengéra handerna. Man har stravat ef-
ter att effektivisera ventilationen.

Luft- och sjétrafik

I sina utredningar tog flygbolagen och Finavia upp hélsosakerhetsatgarder som
vidtagits inom lufttrafik. M8nga flygbolag har redan sedan férra varen forutsatt
att kabinpersonalen och alla passagerare anvander ansiktsmask under hela fly-
get. I frdga om regelbunden desinficering av flygplan iakttas det som Europeiska
unionens byra for luftfartssakerhet EASA foreskrivit angdende &mnet. Stad-
ningen av flygplan har effektiviserats och tillgdngen till desinfektionsdukar och
desinfektionsmedel bland kunderna har 6kats.

Sakerstallandet av tillrdckliga avstand har beaktats i sittplatsarrangemangen,
hur passagerarna stiger ombord och lamnar flygplanet samt i eventuella buss-
transporter mellan terminalerna och flygplanet. Iakttagandet av hdlsosdkerhets-
kraven dvervakas noggrant bade i flygplatsens lokaler fére ombordstigning och i
kabinen under flyget. Finnair konstaterar i sin utredning att covid-19-epidemins
smittrisk kopplad till flygresandet uppskattas vara mycket liten i den vetenskap-
liga forskningen Ar 2020 rapporterades endast 48 mojliga eller sannolika fall glo-
balt dar personen smittats under flyget. Under samma period transporterades
cirka 1,8 miljarder flygpassagerare. Finnair hanvisar till undersékningar utférda
av flygplanstillverkare som stdder observationerna av en mycket liten risk for
smitta under flygresan. Flygplanens s.k. HEPA-filter avlagsnar 99,9 procent av
mikroberna i luften. Luften i passagerarutrymmet ar till 50 procent frisk utom-
husluft och till 50 procent luft som atervinns via ovan ndmnda filter. Passagerar-
utrymmets luft byts totalt ut med 2-3 minuters mellanrum (p& sjukhus med ca
10 minuters och pa kontor med ca 20 minuters mellanrum). Under flygningen
sitter passagerarna inte ansikte mot ansikte och ryggstdden p& satena framfor
utgdr ett hinder for spridning av droppar. Dessutom riktas luftstrémmen fran
flygplanets luftkonditionering vertikalt vilket minskar pa smittorisken.

Norras utredning om bland annat flygplanens ventilation ligger i linje med den
utredning Finnair presenterat.

Manga flygbolag har redan under ndgra veckor krévt att passagerare som anlan-
der till Finland ska ha ett negativt testresultat eller ett intyg éver att man ge-
nomlidit sjukdomen covid-19. Passagerare som eventuellt uppvisar symtom un-
der flyget isoleras fran de évriga passagerarna och dessutom vidtar man vid be-
hov dven andra atgarder for att begransa smittspridningen. Passagerare som an-
l&nder till Finland fran utlandet har antingen testats for covid-19 fére resan eller
s3 testas de nar de tervant till Finland.
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Méjligheten att halla avstdnd inom fartygstrafiken framjas av férhallandet mellan
det maximala antalet passagerare och det nuvarande passagerarantalet samt
passagerarnas mdjligheter att vistas i sina hytter. Passagerarna far anvisningar
om kraven pa avstand och hygien redan da de bokar sin resa. Passagerare som
gar ombord pa fartyget i Stockholm ska uppvisa ett negativt coronaintyg som &r
hégst 72 timmar gammalt. I terminalerna och pa fartygen forutsatts anvandning
av munskydd och detta 6vervakas ocksa. I terminalerna och pa fartygen padmin-
ner man om att det &r viktigt att tvatta hdanderna, hdlla avstand och anvéanda
munskydd med utrop, pa skdrmar och med fasta skyltar. Man har &ven effekti-
verat stadningen. Det finns automater fér handdesinficering i de allmanna ut-
rymmena. Servicekoncepten pa fartygen har planerats sa att det sker minimalt
med mdoten och vid eventuella méten ar avstanden tillrdckliga trots mun-
skyddstvanget (bl.a. har man begréansat restaurangernas kundantal och sténgt
lekplatserna). D& fartyget lossas hédnvisas passagerarna till olika rutter. P& Finn-
lines fartyg som trafikerar fran N&dendal hamn stiger passagerarna pa och av
fartyget i sina egna fordon och inga passagerare som reser till fots transporte-
ras. I fartygstrafiken gar passageraruppgifterna att spara och man har kommit
Overens om processer for eventuella symtom- och exponeringssituationer.

Bedomningar av konsekvenserna av temporar begriansning av antalet
passagerare

I sin begaran om utredning begarde Traficom att man tar stallning till hur den
eventuella begransningen beddéms paverka transporttjinsterna inom omradet
och passagerarnas nédvandiga transportbehov samt tillhandahallandet av bass-
service, speciellt med beaktande av omstandigheterna som galler forsérjningsbe-
redskapen.

V&g- och spdrtrafik

Enligt en utredning av Abo regionala kollektivtrafikmyndighet skulle begrés-
ningen i praktiken galla rusningstider och den passagerartopp som beror pa ar-
betsresor. Under 6vriga tider har det under epidemin oftast varit mindre an half-
ten av passagerarkapaciteten i bussarna. Kollektivtrafikmyndigheten har konsta-
terat att den inte kan 6ka p& antalet bussar under rusningstiden eftersom antalet
bussar redan har en maximal dimensionering for rusningstiden. Enligt myndig-
heterna férsvagar begransningen passagerarnas tillit till tjansten. Det gar inte
att skilja arbetsresorna frdn den 6vriga trafiken utan inom stadsregionen sker
arbetsresor pa alla linjer och under alla tider. Myndigheten anser det i praktiken
vara omdijligt att 6vervaka begrénsningarna eftersom det inte gar att samla upp-
gifter om resebelastningen med systemet (dessa varierar enligt tiden p& dygnet)
och féraren kan inte féra bok éver alla passagerare.

Salo stad har i sin utredning konstaterat att begransningen av passagerarantalet
till hadlften i all trafik som omfattar 10 passagerare innebar att man inte kan
ordna alla stadens lagstadgade skolskjutsar: “"Det &r inte mdjligt for staden vare
sig ekonomiskt, avtalsmdssigt eller med tanke p4 tillg&ngen till fordon att éka
antalet fordon i kollektivtrafiken och skolskjutsarna s§ mycket att man kunde
ordna skjutsarna med en halverad kapacitet.”

Trafiken som NTM-centralerna tillhandahaller &r trafik pa basserviceniva och sa-

ledes ar turtatheten typiskt mycket lagre jamfoért med lokaltrafiken i stéaderna. I

sin utredning har NTM-centralen i Egentliga Finland konstaterat att begrans-

ningen av passagerarantalet endast inverkar pd ordnandet av trafiken fér en del

turer och till m8nga delar &r behovet av begrénsning sporadiskt. Enligt trafikan-

ternas utsago ligger man inom skoltrafiken fér narvarande pa en belastningsgrad
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pa ca 50 procent. Situationen férandras dock betydligt fran och med den 29
mars om hdgstadierna och andra stadiet atervander till ndrundervisning. I for-
bindelsefartygstrafiken gdller serviceproducenternas frivilliga begréansning av
passagerarantalet till halften och nya begrdnsningar férutsatter ddrmed inga at-
garder.

Myndigheterna inom lokal- och regionaltrafiken lyfte i sina utredningar aven fram
att kollektivtrafiken idag anvands i huvudsak av sddana personer som har ett di-
rekt behov av att anvanda kollektivtrafiken. Enligt myndigheterna har férarna
inga mojligheter att beddma passagerarnas behov av att resa och att begréans-
ningarna kan vara av betydelse for resor som utférs av personer med jobb som
ar viktiga med tanke pa férsérjningsberedskapen.

I sadan trafik med I3ngdistansbussar och l1&ngdistanstdg som gar via sjukvards-
distriktet skulle tempordr begransning av antalet passagerare ha konsekvenser
for trafikens allmanna I6nsamhet (med beaktande av att antalet passagerare re-
dan nu har minskat permanent) samt konsekvenser som stracker sig utanfor
sjukvardsdistriktets omrade och som géller utbudet av tjanster som betjénar
manniskors nédvandiga resor.

Enligt OnniBus.coms utredningar har samhallets évriga begransningar och re-
striktioner dramatiskt minskat pd passagerarantalet. Begrédnsningarna kan nu
leda till en situation dar fjarrbusstrafiken pa marknadsvillkor upphér langs flera
rutter i Finland. OnniBus.com ar det enda natverket med fjarrbussar som erbju-
der personer i rullstol mojligheten att resa. Om rutter dras in pa grund av be-
gransningsatgarderna och den bristande stddmodellen leder det till att resmdjlig-
heterna fér dessa grupper med sarskilda behov upphér.

Enligt en uppskattning av J. Vainion liikenne skulle begransningarna ha en liten
inverkan pa ordnandet av trafiktjansterna genom 6kade kostnader, ifall man
tvingas ordna bl.a. 6évervakning och jour med flera bussar. Enligt bolaget kunde
detta ha inverkan pa de nédvandiga mobilitetstjdnsterna, pa uppratthallandet av
forsdrjningsberedskapen och pa arbetsresorna inom sjukvardsdistriktet.

P& basis av VR:s utredningar skulle regionala begrdnsningar av antalet passage-
rare i praktiken hos VR innebara minskning av platsutbudet, nedskdrning av tra-
fikturerna och ruttnatverket, 6kning av produktionskostnaderna och personal-
konsekvenser. Det tekniska och praktiska genomférandet av andringarna skulle
innebdra betydande tillaggskostnader. Inom fjarrtrafiken skulle begransningen
forsamra I6nsamheten och sannolikt leda till att trafiken delvis dras in som olén-
sam. Begransningar i nattdgens sovkupéer skulle i synnerhet ha betydande ne-
gativa konsekvenser for affarsverksamheten. Inom omradet for Egentliga Fin-
lands sjukvardsdistrikt skulle detta paverka pendlingen fran bl.a. Abo.

Luft- och sjétrafik

I sina utldtanden tog flygbolagen inte separat stallning till utvecklingen av passa-
gerarantalet inom Egentliga Finlands omrade. Som allman observation har flyg-
bolagen konstaterat att en begrénsning av passagerarantalet snabbt gor affars-
verksamheten olénsam. Begrinsning av antalet passagerare pa basis av ett
myndighetsbeslut skulle orsaka tryck pd att skdra ner ruttnatverket och tjéns-
terna.

Enligt utredningarna av Viking Line och Tallink Silja som trafikerar frén Abo
hamn har en begransning av passagerarantalen till 50 procent ingen inverkan pa
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nuldget. Passagerarantalen har minskat s betydligt i och med covid-19-epide-
min och de redan nu gallande restriktionerna. En tillfallig begransning av passa-
gerarantalet skulle inte ha en avgérande inverkan pa trafiken ldngs linjen Naden-
dal-Kapellskar under radande passagerarbegrénsningar enligt Finnlines som tra-
fikerar fran Nadendal hamn.

Centrala bestammelser

Genom lagen om andring och temporar andring av lagen om smittsamma sjuk-
domar (147/2021) har Transport- och kommunikationsverket getts befogenhet
att fatta beslut om tempordr begréansning av antalet passagerare for att for-
hindra spridning av covid-19-epidemin, om férutsattningarna i 58 f § i lagen
uppfylls:

Om det &r uppenbart att §tgérderna enligt 58 e § och andra 8tgérder
som redan har vidtagits inte ar tillrdckliga och om det ar nédvéndigt
for att férhindra spridning av covid-19-epidemin, kan Transport- och
kommunikationsverket fatta ett beslut genom vilket det stérsta
tilldtna antal passagerare som en i 58 e § 1 mom. avsedd leverantér
av transporttjénster eller den som bedriver trafik pd uppdrag av
leverantéren f8r tar ombord p§ ett trafikmedel begrdnsas.

Ett beslut som avses i 1 mom. f8r fattas, om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukv8rdsdistriktets
omr8de under de senaste 14 dagar fér vilka information finns att
tillgd &r minst 25 per 100 000 invdnare, och

2) det inom kommunens eller sjukv8rdsdistriktets omr§de
konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sp8ras pd ett
tillférlitligt sétt och som enligt en sakkunnigbedémning medfér en
betydande risk fér spridning av nya smittor inom omr8det.

Samkommunen fér ett sjukv8rdsdistrikt ska utan dréjsm8l meddela
Transport- och kommunikationsverket om att en situation som avses i
2 mom. 2 punkten féreligger eller att det finns en motiverad risk for
att en s8dan situation uppkommer inom omrédet.

Transport- och kommunikationsverket f8r fatta beslut om skyldighet
att begrédnsa antalet passagerare till hégst hélften av det stérsta antal
passagerare som f8r tas ombord p8 trafikmedlet. Beslutet f4r gélla
endast trafikmedel som anvénds fér samtidig transport av fler dn 10
personer.

Transport- och kommunikationsverket ska nar det fattar beslutet och
avvager begrdnsningen av antalet passagerare ta hansyn till

1) incidensen av smittfall inom de omrdden dér trafiken
huvudsakligen bedrivs och dér passagerare kan tas ombord,

2) mdjligheterna att undvika narkontakter mellan passagerarna med
beaktande av resans ldngd, trafikmedlets konstruktion, mojligheten
att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt- och st8platser
samt andra omsténdigheter som p8verkar passagerarnas placering i
trafikmedlet, och

3) 8tgérder som leverantérerna av transporttjanster eller de som
bedriver trafik pd uppdrag av leverantérerna har vidtagit enligt 58 e §
for att begrdnsa ndrkontakterna mellan passagerare, sékerstéllandet
av tillgdngen till den information enligt 24 § som behdévs for att spara
eventuella exponerade personer p8 basis av en personlig
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platsreservering, anvdndning av ansiktsskydd och andra regionala
metoder for att férhindra spridning av sjukdom.

Ett beslut som har meddelats med stéd av denna paragraf f8r inte
hindra rétten till lagstadgade tjénster eller hindra en tjdnsteman eller
tjdnsteinnehavare frén att skéta sina tjanstedligganden.

En leverantor av transporttjéanster som avses i 58 e § eller den som
bedriver trafik pd uppdrag av leverantéren ska genom arrangemang
som dr latta att observera och 6vervaka sdkerstélla att antalet
passagerare begrdnsas i enlighet med vad som anges i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. f8r fattas fér hégst en ménad 8t
gdngen. Beslutet ska omedelbart upphévas om kriterierna for
beslutets giltighet inte ldngre uppfylls.

58 e §(19.2.2021/147)

Atgarder som géller persontrafik och som syftar till att forhindra
spridning av covid-19-epidemin

En leverantér av transporttjéanster som avses i 2 § 1 punkten i lagen
om transportservice och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland
och den som bedriver trafik p§ uppdrag av leverantéren ska, om
denne har ett verksamhetsstélle i Finland eller annars st8r under finsk
jurisdiktion eller trafikerar en tjdnst med avgdngs- eller ankomstplats
i Finland eller som g8r via Finland, fér att férhindra spridning av
covid-19-epidemin i sin verksamhet se till att

1) utrymmen och ytor som &r avsedda att anvadndas av trafikmedlets
passagerare rengors regelbundet och rengdringen effektiviseras
utéver vad som n§gon annanstans féreskrivs om rengéring ndr det
géller verksamheten i fr8ga s§ att en tillrdcklig hygienniv8 uppn8s och
bibeh8lls samt att andra motsvarande rutiner som férhindrar
spridning av smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds mdjlighet att bibehélla en tillrécklig
hygiennivd i trafikmedlet samt ges instruktioner om upprétth8llande
av tillrédckliga avstdnd, om rengéring av hdnderna, om anvéndning av
ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som férhindrar
spridning av smitta i trafikmedlet.

N&rmare bestdmmelser om detaljerna i frga om de skyldigheter som
avses i 1 mom. f8r utfdrdas genom férordning av statsrdet.

I regeringens proposition (RP 245/2020 rd) ges bland annat féljande instruktioner
om att fatta beslut om begrdnsningar:

Det regionala beslutsfattandet ska basera sig p& den epidemiologiska
ldgesbilden som uppdateras varje vecka, epidemins fasbedémning
och évrig expertinformation som regionen tillhandah8ller. Besluten
ska motiveras med regionala behov, och de ska innehélla en
helhetsbedémning av 8tgérdernas epidemiologiska och samhélleliga
konsekvenser.

Féreldggandena och restriktionerna syftar till att uppréatthlla
hygienen och undvika fysisk kontakt. Samtidigt &r syftet att minimera
de negativa effekterna for ndringsidkarna, som ockséd direkt pdverkar
sysselsdttningens utveckling. Besluten ska motiveras med regionala
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behov, och de ska inneh8lla en helhetsbedémning av dtgérdernas
epidemiologiska och samhdlleliga konsekvenser.

Utéver att hindra spridningen av coronavirussmitta ar syftet att ur
naringsidkarens perspektiv iaktta den forvaltningsréttsliga principen
om minsta oldgenhet, och de metoder som medfor fler skyldigheter
for naringsidkarna ska komma i sista hand.

Strdvan bér dérfér vara att i beslutet p§ ett allméant plan beskriva
8tgdrderna for att skapa férutséttningar for att undvika nérkontakter.
Né&r beslutet fattas ska ocks8 beslutets konsekvenser for
pendlingstrafiken bedémas med beaktande av att det i flera
situationer, s§som i tdgtrafiken, inte &r ett alternativ att 6ka
avst8nden till exempel genom att sétta in mer materiel. Transport-
och kommunikationsverket utnyttjar i sin bedémning sin sakkunskap
och identifierar olika trafikmedels tekniska detaljer och konstruktioner
som till exempel kan gbéra det médjligt att dela in passagerarna i
avdelningar, begrénsa antalet st8platser och andra faktorer som
inverkar p§ passagerarnas placering i trafikmedlet s§ att ndrkontakter
kan forhindras.

Motivering

Enligt informationen som erhallits frAn samkommunen for Egentliga Finlands sjuk-
vardsdistrikt den 23 mars 2021 var incidensen under de senaste 14 dagarna
250,8 per 100 000 invanare. Enligt en utredning given den 23 mars 2021 av
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt &r ursprunget till cirka 60 procent av smit-
torna kanda idag. Situationen har nagot férbattrats fran veckan innan (vecka 11)
da ursprunget kunde identifieras endast for 24,8 procent av alla smittor. Smitta
konstateras inom flera kommuner. Det finns en betydande risk for att smittan
sprider sig inom sjukvardsdistriktet. Vid laboratoriet vid Abo universitetscentral-
sjukhus har man konstaterat att virusvarianterna ligger bakom 55-75 procent av
de positiva proverna. Antalet patienter som vardas vid Abo universitetscentral-
sjukhus har 6kat och det finns en risk for att halso- och sjukvardens barférmaga
forsamras. Begrénsningarna som tradde i kraft i Egentliga Finlands sjukvardsdi-
strikt den 8 mars 2021 har inte d&nnu inverkat pa antalet coronavirussmittor.

En utvédrdering av oumbdérligheten hos begrdnsningarna for sj6- och flygtrafiken

Sjotrafikens passagerarantal ar under halften av de maximala passagerarantalen
och en tillfdllig begréansning skulle ddrmed inte ha ndgon inverkan. Pa férbindelse-
fartygen har man med 3tgérder av trafikanterna redan begrénsat passageraranta-
let till halften av det maximala. I arendet har man dessutom beaktats att de be-
grénsningar statsradet faststallde den 27 januari 2021 galler i den gransdverskri-
dande sjotrafiken. P& grund av detta ansag Traficom det inte vara motiverat att
begrénsa passagerarantalen i sjétrafiken.

Med beaktande av utredningarna om hur passagerarna inom flygtrafiken ges an-
visningar, om anvandningen av munskydden och platsarrangemangen samt den
tekniska genomféringen av ventilationen och med tanke pa de internationella
undersékningar som stéder effektiviteten hos dessa atgarder anser Traficom det
inte vara nédvandigt att begréansa passagerarantalet i flygtrafiken.

En utvérdering av oumbdérligheten hos begrédnsningarna fér vag- och spértrafiken
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Enligt utredningarna som erhallits fran vag- och spartrafikens aktérer har priméara
hygien- och avstandsatgérder enligt 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar
samt andra atgarder sdsom rekommendationer om ansiktsmask vidtagits pa ett
ganska omfattande satt. Myndigheterna inom lokal- och regionaltrafiken har i sina
utredningar angett att det under rusningstrafikens mest trafikerade rutter finns
nagot dver halften av det tilldtna passagerarantalet i trafikmedlet.

Begransandet av passagerarantalet har manga negativa konsekvenser:
méjligheterna till mobilitet framst fér de personer som saknar tillgang till
personbil, inverkan pa trafikanternas och andra aktérers ekonomi och &ven pa
omradets ekonomiska liv och féretagsliv i dvrigt. Traficom beddémer dock under
radande smittlage att begransningarna &r beréttigade trots deras negativa
konsekvenser.

Traficom beddmer att smittldget for ndrvarande ar sa allvarligt inom omradet att
man ska vanda sig till den sista utvagen i lagen. Genom att begransa antalet
passagerare i trafikmedlen till hégst halften av det tilldtna antalet kan man till
denna del bekdmpa spridningen av epidemin. Traficom anser att atgdrderna som
producenterna av transporttjdnster inom Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
under radande smittsituation vidtagit i det har laget ar otillrdckliga med tanke pa
spridningen av covid-19-epidemin. Det ar oumbarligt att begrdnsa det hdgsta
tilldtna passagerarantalet i trafikmedel i vég- och spartrafik som ordnas av
transporttjansteproducenten eller av en trafikant.

Begransningen galler trafiken som éverskrider grédnserna av sjukvardsdistriktets
omrade till den del trafiken sker inom sjukvardsdistriktets omrade. Till och fran
omradet fér det sjukvardsdistrikt som beslutet nu galler gar trafik dar antalet
passagerare som stigit ombord innanfér sjukvardsdistriktets omrade i forhallande
till passagerarna som stiger ombord utanfér sjukvardsdistriktets omrade kan
variera markant under resans olika skeden. Traficom anser det inte vara
nddvandigt att i detta beslut begrénsa passagerarantalet i dvrigt an inom
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt.

58 f § i lagen géller bade trafiken som &r dppen for alla och den sd kallade slutna
trafiken som riktas till en begransad kundgrupp. Enligt paragrafen far ett beslut
om begransning dock inte hindra ratten till lagstadgade tjanster eller hindra en
tjansteman eller tjdnsteinnehavare fran att skota sina tjanstedligganden. Den
stérsta passagerargruppen som har ratt till lagstadgade tjanster ar skoleleverna.
Det &ar orimligt svart att skilja passagerarna med ratt till skolskjuts fr@n andra
passagerare som anvander kollektivtrafiken, och ansvaret fér denna identifikation
kan inte ges till féraren. For att inte dventyra de lagstadgade tjansterna for
passagerarna med ratt till skolskjuts anser Traficom det vara &ndamalsenligt att
ldmna passagerare fddda 2008 och senare utanfor
passagerarantalsbegransningarna pa vardagar.

Enligt utredningen som erhallits &r sovkupéerna pa nattag separata enheter och
VR séljer inte ndgra enstaka sovplatser i delade kupéer. Darmed &r det inte
nodvandigt att begrénsa antalet passagerare i sovkupéerna for att hindra
spridningen av covid-19-epidemin. P& motsvarande satt dr det inte nédvandigt att
hindra andra arrangemang dar ett trafikmedel eller en del av ett sddant endast
anvands av personer som tillhér samma hushall.

Sammanfattning

Traficom bedémer att smittlaget for ndrvarande &r s3 allvarligt inom omradet att
det &r nodvandigt att ocksa tillampa den sista utvégen i lagen, dvs. begransa
antalet passagerare i enlighet med de preciseringar som anges i detta beslut.
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Genom att begransa antalet passagerare i trafikmedlen till hdgst halften av det
tilldtna antalet kan man till denna del bekdmpa spridningen av epidemin.

Horande av part
Med beaktande av det mycket stora antalet leverantérer av transporttjanster och
trafikidkare har Traficom inte hort alla parter pd det satt som forutsatts i 34 § 1
mom. i férvaltningslagen. For att fullgéra sin utredningsskyldighet enligt 31 § i
forvaltningslagen har Traficom separat begart utredning av de aktérer som namns
i beslutet. Bland dessa aktorer finns representanter for trafik pa marknadsvillkor
och for offentligt subventionerad trafik, representanter féor myndigheter som an-
svarar for ordnandet av trafik och transport samt hadlsosdkerhetsexperter.

Hoérandet enligt 34 § 1 mom. i férvaltningslagen skulle ha kunnat dventyra syftet
med detta beslut och det dréjsmal som det hade medfért skulle ha kunnat orsaka
betydande skada fér manniskors halsa och den allmanna sakerheten, och darfér
har arendet med stdéd av 34 § 2 mom. 4 punkten i férvaltningslagen (434/2003)
avgjorts utan hérande.

Ytterligare information
Ytterligare information om drendet ger vid behov
Jarkko Saarimaki
Overdirektor
tfn 040 836 0397
jarkko.saarimaki@traficom.fi

Tillampade bestammelser
Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 e §, 58 f §, 90 § och 91 §
Forvaltningslagen (434/2003) 6 § och 34 §

Andringssdkande

Den som ar missnéjd med beslutet kan dverklaga det hos férvaltningsdomstolen.
Anvisningar om hur man déverklagar bifogas.

Verkstallighet

Detta beslut verkstalls genast med stéd av 91 § 1 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar aven om beslutet dverklagas.

Kirsi Karlamaa
generaldirektor

Jarkko Saarimaki
overdirektor

Bilagor
Besvarsanvisning
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