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Beslut angdende bedomningen av temporar begriansning av antalet
passagerare inom omradet for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt med
anledning av en anmdlan enligt 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar

Arende Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har den 5 januari 2022 skickat Transport- och
kommunikationsverket en anmalan om att férutsattningarna for ett beslut enligt
58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls inom omradet fér Egentliga
Finlands sjukvardsdistrikt. Inom omradet fér samkommunen fér Egentliga
Finlands sjukvardsdistrikt ligger Aura, S:t Karins, Kimitoon, Koski Abl (Koskis),
Gustavs, Letala, Lundo, Loimaa, S:t Martens, Masku, Virmo, Naddendal, Nousis,
Oripad, Pemar, Pargas, Punkalaidun, Pyhdranta, Poytis, Reso, Rusko, Salo, Sagu,
Somero, Tdvsala, Abo, Nystad och Vemo.

Transport- och kommunikationsverkets beslut och motivering
Beslut

Transport- och kommunikationsverket begransar inte antalet passagerare i enlig-
het med 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar i trafikmedlen med vilka man
tillhandahaller transporttjanster inom omradet fér Egentliga Finlands sjukvards-
distrikt.

Begrdnsning av antalet passagerare ar avsedd som en nddvandig sistahandsat-
gard for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin, och begrénsningen far
inte hindra tillgdngen till lagstadgade tjénster. Verket anser att begransning av
antalet passagerare inte &r nédvandigt pd det s&tt som avses i lagen och inte
star i ratt proportion till det &ndamal som efterstrévas.

Beredning av drendet

Transport- och kommunikationsverket har den 5 januari 2022 tagit emot en an-

maélan frdn samkommunen fér Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt om att forut-

sattningarna i 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls inom sjukvards-
distriktets omrade.
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Efter att ha fatt anmalan har verket begért och fatt utredningar av féljande be-
horiga myndigheter och aktorer:

Kommunikationsministeriet
Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland (nedan NTM-centralen)
Salo stad

Aboregionens kollektivtrafik Foli

J. Vainion Liikenne Oy
Onnibus.com Oy (nedan Onnibus)
Finnlines Abp

Tallink Silja Oy

Viking Line Abp

Finlands Farjetrafik Ab (Finferries)
N&dendals hamn

VR-Group Ab (nedan VR)

Finavia Abp (Abo flygplats)

Air Baltic Corporation AS (airBaltic)
Wizzair

Utifrdn dessa utredningar, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts webbsidor och
beslutet som Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland fattat den 14 januari
2022 beddmer verket huruvida forutsattningarna i 58 f § i lagen om smittsamma
sjukdomar uppfylls.

Sparbarheten av smittfall inom sjukvardsdistriktets omrdde

Enligt anmaélan fran Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har de som sparar coro-
navirussmittor kdnnedom om de rapporterade smittvagarna fér coronavirussmit-
tor i omradet i cirka 70 procent av fallen (vecka 51, 20.12-vecka 52,
26.12.2021). De identifierade smittkallorna ar framst personerna som bor i
samma hushall samt personernas ndrmaste krets. Nar antalet smittfall 6kar kraf-
tigt ser man ocksa en 6kning i smittkedjorna med oké&nt ursprung. Enligt sjuk-
vardsdistriktets beddmning utgor detta en betydande risk for att nya smittor
sprids inom omradet for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt. P8 basis av utveckl-
ingen som skett fédrekommer risken i hela landskapsomradet trots att stérsta de-
len av alla smittor konstateras i Abo och dess grannkommuner.

Enligt anmalan har incidensen av konstaterade fall av coronasmitta 20.12.2021 -
2.1.2022 (14 dygn) varit 659,7 per 100 000 invanare inom omradet for Egent-
liga Finlands sjukvardsdistrikt pd basis av data samlade av Institutet for halsa
och valfard (THL).

Enligt Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts webbsidor (uppdaterad 25.1.2022) &r
den farskaste incidenssiffra som THL bekraftat féor 14 dygn 1 481 per 100 000
invanare. Enligt THL:s webbplats (uppdaterad 25.1.2022) var sjukvardsdi-
striktets vaccinationstackning bland dem som fyllt 12 &r 86,7 procent (andra
dos) och 50,3 procent (tredje dos). Den 25 januari 2022 var 28 coronapatienter
inlagda pa Abo universitetscentralsjukhus, och av dessa fick fem intensivvard.

I en del av sjukvardsdistriktets kommuner har man slutat spara smittor till foljd
av det stora antalet smittfall.
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Antal passagerare

Av Aboregionens kollektivtrafik Félis utredning framgar att det endast finns
nagra enstaka turer dar antalet passagerare motsvarar hélften av kapaciteten
eller mer.

Som behdrig kollektivtrafikmyndighet har Salo stad hanvisat till sin utredning
som staden lamnade med anledning av en motsvarande anmaélan den 15 decem-
ber 2021 dar staden konstaterar att i genomsnitt i cirka 75 procent av de 320
dagliga avgangarna &r antalet passagerare mindre &n 50 procent av det stérsta
tilldtna antalet passagerare. De fulla avgdngarna &r arbets- och skolturer pa
morgnar och eftermiddagar.

NTM-centralen i Egentliga Finland beskriver passagerarantalen i sin utredning pa
foljande satt: I avtalstrafiken ligger den turspecifika belastningen i regel fortfa-
rande under 50 procent. I uppgifterna for varje granskat avtal ingar dock en-
staka turer pd enstaka dagar dar belastningen éverskrider 50 procent. Dessa tu-
rer ar i regel sddana som har betydelse fér kommunernas lagstadgade skoltrans-
porter. Utdver de lagstadgade transporterna éverskrids belastningen sporadiskt
endast under arbetsresorna till bilfabriken i Nystad pa basis av passageraruppgif-
terna fran vecka 2. Aven néar belastningen dverskrider 50 procent ligger belast-
ningen i regel under 60 procent. Belastningen ligger i genomsnitt p% cirka 44
procent.

NTM-centralen i Egentliga Finland bestéller nationella férbindelsefartygstjanster
for skargardstrafiken. Ingen forhandsanmalan forutsatts av passagerarna, ingen
avgift uppbars for resan och passagerarinformation samlas inte in. NTM-cen-
tralen bestaller aven landsvagfarjetrafik dar resorna ar kortare och personerna
oftast sitter i sina fordon under resan. Pa Finferries-bolagets férbindelsefartyg
reser passagerarna i sammanhdngande passagerarutrymmen. Under vintertid ar
passagerarna vanligen personer som bor i skargdrden och det uppstar ingen rus-
ning. Endast helger kan innebara stdrre passagerarantal.

Tva passagerarrederier trafikerar frdn Abo hamn: Viking Line och Tallink Silja.
Antalet passagerare hos bada rederierna varierar beroende pa veckodag. Farty-
gens passagerarantal ar for ndrvarande cirka 35 procent av antalen under nor-
mala tider och 20-30 procent av maximiantalen. B&da rederierna har konstate-
rat i sina utredningar att passagerarantalen fér nérvarande ar lagre an i decem-
ber 2021 och d& var uppskattningarna av passagerarantalen mindre &n hélften
av det normala. Bérjan av aret &r traditionellt drets lugnaste tid pa passagerar-
bilfarjor.

I N&dendals hamn finns det endast ett rederi som bedriver trafik dar det trans-
porteras bade frakt och passagerare. Finnlines som trafikerar fran Nadendals
hamn trafikerar pa rutten Nddendal-Langn&as-Kapellskar (Sverige) med tva far-
tyg. Passagerarna langs rutten ar framst yrkeschaufférer. Enligt rederiets anma-
lan ligger fartygens passagerarantal pa cirka 35 procent av de maximala passa-
gerarantalen. Alla passagerare har ett fordon och en hytt pa fartyget.

I fjarrtrafiken kor i genomsnitt 34 tdg per dag via Egentliga Finlands omrade en-
ligt VR:s utredning. Bokningsgraden i tdgen &r 6,2 procent (7 procent i fraga om
endast sittplatser). I 0,1 procent av tdgen &verskrider bokningsgraden 50 pro-
cent. Sovkupéerna pa nattag &r separata enheter. VR séljer for ndrvarande inte
nagra enstaka sovplatser i delade kupéer, dvs. kupén anvands alltid enbart av
det egna resesallskapet. Bokningsgraden for sittplatserna i nattdgen &r i genom-
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snitt 8 procent fér julsdsongen. I fjarrtagen dverskrider bokningsgraden 50 pro-
cent i regel i fredags- eller séndagstrafiken nar det géller dagtdg, medan i nattag
sker dverskridanden jamnare under veckan. Nar det galler fjarrtrafik i hela Fin-
land &r bokningsgraderna for slutet av aret féljande: Nattdgen 58 % (sovplat-
serna 75 %, sittplatserna 24 %), dagtdgen 20 %, inrikes fjarrtrafik totalt 23 %.

Vainion liikenne har i sin utredning beskrivit passagerarantalen i region- och
fjarrtrafiken. En typisk resa i regiontrafiken tar i genomsnitt cirka 30 minuter och
grénsen pa 50 procent kan ha 6verskridits endast sporadiskt och momentant. I
expresstrafiken, dvs. fjarrtrafiken, anvands dagligen hdgst cirka 15 procent av
passagerarkapaciteten.

P& OnniBus-fjdrrbussnétets huvudrutter med stérre volymer skéts trafiken med
OnniBus.com:s tvavaningsbussar med 89 platser. Passagerarna befinner sig inte
alla i samma utrymme eller pd& samma vaning. Passagerarantalen &r fér narva-
rande i genomsnitt 10-15 passagerare i bussar med 89 platser. Langs rutter
med férre passagerare skots trafiken med bussar som har en vaning. Aven déar
ir passagerarantalen for narvarande mycket I3ga.

AirBaltic har meddelat att bolaget har stallt in alla sina flyg till Abo till och med
den 13 februari 2022.

Mdojligheterna att undvika narkontakter mellan passagerarna och dtgér-
derna som aktorerna vidtagit

Aktdrerna och de behériga myndigheterna har i sina utredningar redogjort for de
olika 3tgarder som har vidtagits.

Enligt utredningar fran de finska passagerarrederierna Finnlines, Tallink Silja och
Viking Line har de rekommenderat anvandning av munskydd pa sina fartyg alltid
ndr man stiger ombord och ldmnar fartyget och alltid under resans gdng om det
inte &r mojligt att halla ett tillrdckligt avstdnd till andra passagerare. Rekommen-
dationen att anvéanda munskydd har varit i kraft sedan augusti 2020. De finska
passagerarrederierna har den 29 november 2021 utfardat en stark rekommen-
dation om coronapass for sina passagerare. Under resans gang gors det inga be-
s6k hos hyttpassagerarnas hytter och det sker inga exponeringar mellan passa-
gerare och personal i hytter. Var och en har méjlighet att boka en egen hytt med
dessa passagerarantal. P3 finska passagerarfartyg har man ocksa inga maltider
tillsammans med olika reseséllskap utan man har sina maltider i regel med sitt
eget sallskap. Utdver skyltar far passagerare ocksa via utrop pdminnelser om
den starka rekommendationen att anvanda munskydd i allmanna utrymmen, att
halla tillrdckliga avstand till andra, att desinfektera handerna samt om att det &r
obligatoriskt att anvanda munskydd och gummihandskar i samband med mal-
tider. Besattningen 6vervakar att instruktionerna och rekommendationerna iakt-
tas. I fartygstrafiken gar passageraruppgifterna att spara och man har kommit
Overens om processer for eventuella symtom- och exponeringssituationer.

I sjétrafik som ordnats av NTM-centralerna har féretagen sett till att man har
omfattande tillgang till handdesinfektion. I trafik som NTM-centralen i Egentliga
Finland bestallt ar rekommendationen att anvanda munskydd i kraft inom hela
behorighetsomrddet. Finferries-bolagets hygienatgarder har enligt utldtandet
vidtagits pa det satt som lagen forutsatter och ombord p& fartygen géller bl.a.
rekommendation att anvdanda munskydd samt tillhandah3alls handdesinfektion
och instruktioner om att undvika kontakter.
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VR har beskrivit sina atgarder och sitt omfattande och kontinuerligt uppdaterade
program med 6ver hundra atgarder for fédrebyggande av corona och sékerstal-
lande av trygga tagresor. Smittor bland passagerarna och personalen har kunnat
forebyggas ratt val genom proaktiva atgérder. Coronaincidensen hos konduktd-
rer som tillbringar sin arbetstid pa tdget har varit 1agre &n den genomsnittliga
nivan i Finland trots att konduktdrernas arbetsskift typiskt varar 10 timmar.

Abo flygplats och flygbolagen AirBaltic, Air Leap och Wizz Air som flyger till Abo
flygplats har infért forfaranden for att forebygga smittspridning. Pa bade flyg-
platsen och flygen ska man anvanda munskydd och stadningen har effektiverats.
Passagerare far paminnelser om att halla tillrdckliga avstand och om hygienat-
garder. Antalet passagerare som besdkt flygplatsen januari-december 2021 har
varit cirka 51 086, vilket ar 80 procent mindre an under motsvarande tidsperiod
ar 2019. Bokningsgraden pa flygen &r fortfarande 18g i genomsnitt. P3 flygen
placeras passagerarna sa att man kan halla tillrackliga avstand.

Ocksd OnniBus och Vainion liikenne har i sina utredningar beskrivit de dtgéarder
som de vidtagit, t.ex. munskyddsrekommendationen, instruktioner till passage-
rare och personalen osv. OnniBus har tagit upp att det inte finns nagra staplat-
ser pa turerna och biljetterna nastan helt och hallet képs i webbutiken, vilket in-
nebér att det uppstar nastan inga narkontakter i samband med biljettkdp. Passa-
gerarantalen har varit I3ga.

Géllande begridnsningar och rekommendationer inom omradet for Egent-
liga Finlands sjukvardsdistrikt

Enligt Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts webbsidor (uppdaterad 25.1.2022) &r
rekommendationen om omfattande distansarbete i bruk inom Egentliga Finlands
omrade. Det rekommenderas att nds-munskydd anvénds i alla situationer bade
inomhus och utomhus, om det inte gar att halla tillrackligt avstand till andra
méanniskor. Rekommendationen géller ocksd personer som vaccinerats.

Rekommendationen galler i skolor och ldroverk fran och med grundskolans klass
1. Grundskolorna, yrkeslaroverken, gymnasierna och hégskolorna kan fortsatta
undervisningsverksamhet i form av narundervisning.

Anvandningen av munskydd pd arbetsplatsen bér intensifieras som en arbetar-
skyddsatgard.

Exempelvis gym, allménna bastur, simhallar och badinrattningar samt inomhus-
lekplatser och temaparker kan ha dppet fér kunder. I utrymmena maste man
4nda fortfarande ta hansyn till halsosdkerheten. Regionférvaltningsverket férord-
nar inom sin region att utrymmen foér kunder, utrymmen foér deltagare och vant-
salar som ar dppna fér allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse ska stdngas om de anvands for foljande verksamhet: la-
gidrott, gruppmotion, kontaktsporter, dansstéllen, kérsdng och amatérteater.
Férordnandet ar i kraft 16.1-28.1.2022.

Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finland har genom sina beslut
LSAVI/282/2022 och LSAVI/285/2022 av den 14 januari 2022 férbjudit offentliga
tillstéllningar och allmé&nna sammankomster inomhus och utomhus oberoende av
antalet personer. Det ar inte méjligt att undvika begransningarna genom att an-
vénda covidintyg. Férbjudet ar i kraft 16.1-28.1.2022.

Statsrddets dtgérder vid griansoverskridande trafik
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Gréanskontrollen vid de inre granserna har aterinférts till och med den 31 januari
2022 i trafiken mellan Finland och alla Schengenlander pa grund av det allvarliga
hot mot Finlands inre sakerhet som pandemin av den smittsamma sjukdomen
covid-19 utgér. De mer exakta begransningar som galler de inre och yttre gran-
serna framgar av besluten som fattats den 13 januari 2022 och som &r i kraft
17-31.1.2022. Besluten finns tillgdngliga pa statsradets webbplats.

Bedoémningar av konsekvenserna av temporér begridnsning av antalet
passagerare

NTM-centralen har tagit stallning till hur den eventuella begrénsningen skulle pa-
verka de lagstadgade rattigheterna. NTM-centralen har redan under flera ar re-
gelbundet stravat efter att inkludera de lagstadgade skoltransporternas behov i
avtalen om kollektivtrafik som ar dppen for alla. Kollektivtrafiktjansten som ar
éppen for alla och som myndigheten skaffat har sdledes en mycket stor bety-
delse for de lagstadgade transporterna. Det ar inte méjligt att sarskilja personer
som reser av lagstadgade skal fr&n de dvriga passagerarna i trafiken som ar 6p-
pen for alla. Detta ar inte heller méjligt utifr@n biljettprodukterna eftersom
samma produkter kan anvandas av bade dem som reser av lagstadgade skal och
dem som reser av andra skil. NTM-centralen har inte heller ndgot enhetligt bil-
jett- och betalningssystem dar produkterna skulle kunna férvaltas. Aboregionens
kollektivtrafik Foli har beddmt konsekvenserna av begransningen enligt féljande.
Ur svaret kan féljande citat plockas ut: “I praktiken &r begrédnsningen p& 50 pro-
cent som lagen mdjliggér storleksmassigt sddan att det endast pa enstaka turer
4r mojligt att antalet passagerare dverhuvudtaget nar till halften av kapaciteten
under coronatiden. I praktiken &r dessa turer sddana dar det redan finns en dub-
belbil eller sd &r det frdga om skolturer.” “"N&r det géller turer som knappast an-
vands av skolelever uppstar mest belastning pa de linjer som anvénds for ar-
betsresor. Dessa linjer anvands sarskilt mycket av dem som t.ex. reser till arbe-
tet pa sjukhusen i omraddet, bl.a. till Abo universitetscentralsjukhus. Att begransa
antalet passagerare skulle sdledes i nuldget medféra minimal nytta men maxi-
mala oldgenheter med tanke pa kollektivtrafikens trovardighet, stadens funktion
och basservice samt samhallets forsdrjningsberedskap.” "Att ordna ytterligare
trafik och att pa ratt satt informera om det kraver valdigt mycket arbete. Dessu-
tom ska man beakta att det for narvarande inte finns extra férare pa grund av
coronaldget, vilket betyder att ytterligare turer inte nédvéndigtvis &ven gar att
kora i praktiken. Man ska inte inféra en liknande begransning av antalet passa-
gerare som under varen 2021 eftersom det i praktiken endast skapar misstro
mot kollektivtrafiken.”

Ocksd Féli har i sin utredning beskrivit kollektivtrafikens betydelse for lagstad-
gade tjénster. I en stor stad &r kollektivtrafiken fér valdigt manga det enda till-
gangliga alternativet for att skéta lagstadgade arenden — antingen sina egna
arenden eller som anstalld sin arbetsgivares arenden fér att trygga de lagstad-
gade tjansterna. Dessutom ska kommunen tillhandah3lla skoleleverna en mojlig-
het att ta sig till skolan, och hos Féli anvénder skoleleverna huvudsakligen det
normala kollektivtrafikutbudet fér att skdta sina skolresor.

Foli far information om skolelever, som i praktiken anvander alla Félis linjer, vid
behov via biljettsystemet. Nar det galler dvriga passagerare kan Foli inte veta
vem som anvander kollektivtrafiken for att t.ex. som anstalld skota lagstadgade
tjanster som tillhandahalls av kommunen eller sjukvardsdistriktet, och Féli anser
att det dven med tanke pd samhallet skulle vara orimligt om dessa personer inte
kunde skéta sina uppgifter.
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Passagerarantalen i avtalstrafiken som NTM-centralen skaffat har beskrivits nar-
mare i det féregdende. I fraga om skolturerna skulle den &kade trafiken innebéra
signifikanta tillaggskostnader, och i enlighet med avtalsvillkoren och lagstift-
ningen &r detta inte nédvandigtvis dven méjligt i alla fall. Med tanke pa det nu-
varande anslaget som star till forfogande for kollektivtrafiken &r det omdjligt att
skaffa ytterligare turer. Trafiken till bilfabriken i Nystad ar ytterst viktigt for fa-
brikens verksamhet och begransningen av antalet passagerare till 50 procent
skulle fér narvarande innebara en ytterligare bil och cirka 35 000 euros tillaggs-
kostnader per manad.

NTM-centralen har konstaterat att trafiken kan anvandas av sadana personer
som har en betydande roll med tanke pa férsérjningsberedskapen och som har
ett nddvandigt behov att anvanda kollektivtrafiken. Om begransningarna inférs,
har féraren i praktiken ansvaret for att 6vervaka kapaciteten. D& kan begréns-
ningen inte goras pa basis av personens uppgift eller resans nédvéandighet. Be-
grénsningarna kan sdledes ha betydelse fér férsérjningsberedskapen.

Enligt NTM-centralen ar forbindelsefartygstrafikens och landsvagsfarjetrafikens
tjanster livsviktiga for invanarna i skargarden samt fér deras utkomstbetingelser
i skargarden. Det &r ytterst viktigt att trygga trafikens kontinuitet. I trafiken ut-
anfor sasongen ar passagerarantalen ratt skaliga. I praktiken skulle alla kunna
resa trots begransningarna.

Aven Salo stad har i sin utredning bedémt konsekvenser for de lagstadgade
tjansterna: skoltransporterna som skots som bestallningstrafik sker med mate-
riel som dimensionerats s& optimalt som mojligt for att nd kostnadseffektivitet,
sa det finns just inga tomma platser i bilarna som anvands for skoltransporterna.
P& samma satt som i kollektivtrafik finns det ocksd vid skoltransporterna vissa
specifika tidpunkter d& passagerarantalen &r som hogst, och under évriga tider
finns det farre passagerare ombord. I bilarna som anvands for skoltransporter
finns elever fran samma riktning som kors till flera skolor, och det &r i praktiken
inte méjligt att jamna ut passagerarantalen. Med tanke pa sparningen av even-
tuella exponeringar I6nar det sig dock att beakta att man alltid har kannedom
om vilka passagerare som transporterats vid skoltransporter som skéts som be-
stéllningstrafik.

Utdver skoltransporterna skots ocksd servicetrafik och social- och halsovards-
tjansternas grupptransporter som bestallningstrafik. Vid transporterna for aldre-
service transporterar man i princip inte fler &n 10 personer samtidigt. Ocksa
inom dag- och arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstérning ar det
mdjligt att vid behov minska passagerarantalen till mindre &an 10 personer per
transport.

I servicetrafik som skdts som anropsstyrda transporter har passagerarantalen
halverats sedan bérjan av pandemin, sd dven dar &r det méjligt att begrénsa
transporternas totala passagerarantal till under 10 personer.

I Salo stads interna trafik ar cirka 65-75 procent av passagerarna i kollektivtrafi-
ken antingen skolelever eller studerande. Dessutom ar det viktigt att beakta att
"dvriga passagerare” i kollektivtrafiken omfattar sddana passagerare vars rese-
kort t.ex. betalas av stadens socialtjanster for att de ska kunna ta sig till syssel-
sattningskurser som TE-byran forutsatter eller till dag- och arbetsverksamhet for
personer med utvecklingsstérning. Eftersom alla resekort utseendemassigt ar li-
kadana kan fdrarna i praktiken inte identifiera passagerare som ar berattigade
till lagstadgade tjanster p& ndgot annat satt &n genom att stélla frdgor till passa-
gerarna, men detta ar inte méjligt ur integritetsskyddets perspektiv. Sarskilt nar
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det galler minderariga passagerare ska man ocksa beakta att dessa fragor skulle
sdtta de unga passagerarna i en skrammande situation dar en vuxen person i
maktposition (foraren) ifrdgasatter deras ratt att resa.

I samband med beslutsfattandet 6nskas det ocksa att man tar hansyn till att kol-
lektivtrafiken i Salo endast anvands av dem for vilka det ar nédvandigt. Efter en
eventuell begransning ar kollektivtrafiken fér dem inte langre ett fardsatt som de
kan lita pd och detta skulle sdledes innebéra en risk att de som i dvrigt befinner
sig i en svar situation forlorar sin méjlighet att t.ex. vara yrkesverksamma. Om
ett beslut om att begransa antalet passagerare fattas anser Salo att det ar vik-
tigt att begréansningen inte omfattar stadens bestallningstrafik och inte heller re-
sorna som skolelever och studerande i ldropliktsalder gér i kollektivtrafiken.

VR har konstaterat att det kan begransa passagerarantalen i fjarrtrafiken med
hjalp av forsaljningssystemet och algoritmen placerar passagerarna redan i sam-
band med biljettkdp sa att avstandet mellan passagerarna ar sa 18ngt som moj-
ligt. Begrénsningar som galler biljettférsaljningen kan dock inte pa ett rimligt
satt snabbt riktas till endast Egentliga Finlands omrade, utan man i praktiken
skulle behéva inféra begrénsningarna pa riksnivd. Om man infér en riksomfat-
tande begrénsning paverkar den VR:s hela férsaljning inom fjarrtrafik. Den mest
betydande omedelbara konsekvensen skulle vara att VR ar tvunget att stalla in
resor som redan &r bokade, t.ex. i frdga om fjarrtagstrafiken till Lappland. I och
med begransningar som galler bokningsgraden skulle VR hamna i en situation
dar det skulle behéva valja bland dem som redan bokat sin resa vem som nekas
resan i frdga om de avgdngar dar bokningsgraden éverskrids. Sddant beslutsfat-
tande ar enligt VR:s 3sikt inte mojligt inom ramen fér de nuvarande férfattning-
arna.

VR har ocksd konstaterat att begrénsning av passagerarantalen paverkar nod-
vandiga arbetsresor och nédvandiga resor som gors for att utrdtta arenden, som
bada kommer att pdverkas negativt pa ett betydande satt. Inom omradet for
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt skulle detta i synnerhet paverka pendlingen
fran/till Abo. Detta kan ha betydelse for verksamheten inom férsérjningsbered-
skapens och samhallets kritiska branscher. Som ett exempel nédmner VR att
Egentliga Tavastlands centralsjukhus foér ett tag sedan gjorde en begaran om att
kora ytterligare turer s att sjukvardspersonalen béattre kunde ta sig till jobbet.
Begrdnsningen har ocksa konsekvenser fér de medborgares resor som socialt
befinner sig i en svagare stéllning och vars resor stoder sig pa kollektivtrafiken.

P& basis av utredningarna fran Viking Line och Tallink Silja som trafikerar via
Abo hamn skulle begransningen av antalet passagerare till 50 procent av maxi-
miantalet inte namnvért pdverka nuldget eftersom passagerarantalen fortfarande
ar mindre an 50 procent av det normala antalet. Situationen ar densamma enligt
Finnlines som trafikerar fran Nadendals hamn. Enligt alla rederierna har man pa
passagerarfartygen redan vidtagit betydande och bevisligen effektiva atgarder
for att forhindra spridningen av corona och rederierna anser att det inte finns
grunder foér att begransa passagerarkapaciteten.

Vainion Liikenne har i sin utredning konstaterat att bolaget inte anser att det
finns grunder for begransningen eftersom passagerarantalen nastan aldrig 6ver-
skrider gransen pa 50 procent. Om antalet passagerare begransas skulle bolaget
behdva reservera ytterligare bilar. Om de tilldaggskostnader som detta medfér
inte ersatts fullstandigt skulle bolaget sannolikt avbryta en del av trafiken. Om
antalet passagerare begréansas eller trafik avbryts skulle detta pdverka nédvan-
diga mobilitetstjanster, forsérjningsberedskapen eller arbetsresorna inom sjuk-
vardsdistriktet. Bolaget har &gnat uppmarksamhet 8t att konsekvenserna riktas
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom = PL 320, 00059 TRAFICOM = p. 029 534 5000 = Y-tunnus 2924753-3

Transport- och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM = tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3
www.traficom.fi



9/13

till fjarr- och regiontrafiken dér verksamheten finansieras med kundintékter pa
annorlunda satt an till stadstrafiken som ordnats av samhallet. Bolaget har vi-
dare papekat att dess expresstrafik mellan Abo och Helsingfors skéts inom omra-
den for tva olika sjukvardsdistrikt. Om sjukvardsdistrikten har olika praxis for-
svarar detta trafiken pa ett betydande satt.

OnniBus har i sin utredning dgnat uppmaérksamhet at att passagerarnas ombord-
stigning sker pd ett helt kontrollerat satt i fiarrbusstrafiken i motsats till lokaltra-
fiken eller metro, sparvagn eller tag. Det skulle vara inkonsekvent att férutsatta
strikta begransningar av kapaciteten i fjarrbusstrafiken samtidigt som begrdns-
ningarna inte gar att faktiskt kontrollera i 6vriga trafikformer (exklusive lufttra-
fik). Man vet att nar den tidigare begrénsningen var i kraft under varen 2021 var
man tvungen att minska trafikutbudet till 17 procent av det normala laget, dvs.
servicenivan sjénk dramatiskt och verksamheten blev &nnu mer férlustbringande
pa grund av att det fortfarande fanns fasta kostnader. Aven nu skulle begréns-
ningen leda till nedskarning av utbudet. Férra gdngen som antalet passagerare
begrénsades fick man inte stiga ombord om man reste med en serie- eller ma-
nadsbiljett nar det var frdga om turer som endast kunde anvandas av dem som
kopt biljetten pa forhand i webbutiken. Ett undantag var skolelever och bevé-
ringar. Begransningen orsakade de storsta olagenheterna for arbetsresorna.

OnniBus har i sin utredning vidare konstaterat att det har varit typiskt fér coro-
natiden att de 6vriga begrénsnings- och stangningsatgarderna i samhéllet dra-
matiskt har minskat passagerarantalen pa ett naturligt sitt utan nagra begréns-
ningsatgarder som direkt galler kollektivtrafiken. Passagerarantalen &r valdigt
I3ga. Att trafiken pa marknadsvillkor férsamras ar en kris eftersom det inte har
inforts ndgon stodmodell for kollektivtrafiken.

Abo flygplats har i sin utredning bedémt dterverkningar pa badde kommersiell
lufttrafik och tjansterna som flygplatsen tillhandahdller fér myndigheter. I utred-
ningen konstateras att begransning av antalet passagerare i linjetrafiken som ett
kommersiellt flygbolag bedriver paverkar flygbolagets beslut om att fortsatta be-
driva trafiken. P& Abo flygplats pdverkar inférandet av begrénsningar flygbola-
gens snabba beslut om huruvida de fortsatter bedriva trafiken eller inte. Flyg-
platsen bedémer att flygbolagens beslut att sluta bedriva trafik pa grund av be-
gréansningarna omedelbart skulle paverka t.ex. flygplatsens dppettider, vilket
skulle ha dvergripande konsekvenser for hela omradets verksamhet. Om den
kommersiella linjetrafiken upphoérde skulle @ndringarna i flygplatsens dppettider
(i nulaget kontinuerligt 6ppet, 24/7) paverka sjéraddningen (Grénsbevaknings-
vasendet), business- och fraktflygen som ambulanshelikoptrarna (Finnhems),
Flygvapnet och bl.a. féretag behéver samt sjuktransporterna (Mariehamn-Abo).

Centrala bestaimmelser

Beddémningen av behovet att begrénsa antalet passagerare grundar sig pd 58 f § i
lagen om smittsamma sjukdomar. Kriterierna fér anmalan é@ndrades den 1 januari
2022 sa att man inte l&ngre dgnar uppméarksamhet 3t incidenssiffran for
sjukdomen, utan det centrala elementet ar att det inom kommunens eller
sjukvardsdistriktets omrdde konstateras betydande sjukdomskluster

- vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillférlitligt satt och
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- som enligt en sakkunnigbedémning medfér en betydande risk for omfattande
spridning av nya smittor inom omradet.

Fran och med den 1 januari 2022 lyder paragrafen som féljer:

Om det &r uppenbart att §tgérderna enligt 58 e § och andra 8tgérder
som redan har vidtagits inte ar tillrdckliga och om det dr nédvéndigt
for att forhindra spridning av covid-19-epidemin, kan Transport- och
kommunikationsverket fatta ett beslut genom vilket det stérsta
tilltna antal passagerare som en i 1 mom. i den paragrafen avsedd
leverantér av transporttjénster eller den som bedriver trafik p&
uppdrag av leverantéren far ta ombord p8 ett trafikmedel begrédnsas.

Ett beslut som avses i 1 mom. f8r fattas, om det inom kommunens
eller sjukv8rdsdistriktets omr8de konstateras betydande
sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan spdras pé§ ett tillférlitligt
sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning medfér en betydande
risk fér omfattande spridning av nya smittor inom omrdet.

Samkommunen fér ett sjukv8rdsdistrikt ska utan dréjsmé8l meddela
Transport- och kommunikationsverket om att en situation som avses i
2 mom. féreligger eller att det finns en motiverad risk fér att en
s8dan situation uppkommer inom omrédet.

Transport- och kommunikationsverket f8r fatta beslut om skyldighet
att begrédnsa antalet passagerare till hégst hélften av det stérsta antal
passagerare som f8r tas ombord p§ trafikmedlet. Beslutet f4r gélla
endast trafikmedel som anvénds fér samtidig transport av fler dn 10
personer.

Transport- och kommunikationsverket ska nar det fattar beslutet och
avvager begrdnsningen av antalet passagerare ta hansyn till

1) incidensen av smittfall inom de omrdden dér trafiken
huvudsakligen bedrivs och dér passagerare kan tas ombord,

2) médjligheterna att undvika narkontakter mellan passagerarna med
beaktande av resans ldngd, trafikmedlets konstruktion, mdjligheten
att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt- och st8platser
samt andra omsténdigheter som p8verkar passagerarnas placering i
trafikmedlet, och

3) 8tgérder som leverantérerna av transporttjénster eller de som
bedriver trafik p& uppdrag av leverantérerna har vidtagit enligt 58 e §
for att begrdnsa ndrkontakterna mellan passagerare, sékerstéllandet
av tillg8ngen till den information enligt 24 § som behévs fér att sp8ra
eventuella exponerade personer p8 basis av en personlig
platsreservering, anvdndning av ansiktsskydd och andra regionala
metoder fér att férhindra spridning av sjukdom.

Ett beslut som har meddelats med stéd av denna paragraf far inte
hindra rétten till lagstadgade tjénster eller hindra en tjadnsteman eller
tjdnsteinnehavare frén att skéta sina tjanstedligganden.

En leverantér av transporttjénster som avses i 58 e § eller den som
bedriver trafik p4 uppdrag av leverantéren ska genom arrangemang
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som dr létta att observera och 6vervaka sékerstélla att antalet
passagerare begrdnsas i enlighet med vad som anges i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. f8r fattas fér hégst en m8nad 8t
g8ngen. Beslutet ska omedelbart upphdvas om kriterierna fér
beslutets giltighet inte ldngre uppfylls.

58¢e§

Atgdrder som géller persontrafik och som syftar till att forhindra
spridning av covid-19-epidemin

En leverantér av transporttjdnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen
om transportservice och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland
och den som bedriver trafik p§ uppdrag av leverantéren ska, om
denne har ett verksamhetsstélle i Finland eller annars st8r under finsk
jurisdiktion eller trafikerar en tjdnst med avgdngs- eller ankomstplats
i Finland eller som g8r via Finland, fér att férhindra spridning av
covid-19-epidemin i sin verksamhet se till att

1) utrymmen och ytor som &r avsedda att anvdndas av trafikmedlets
passagerare rengors regelbundet och rengdringen effektiviseras
utéver vad som n8gon annanstans féreskrivs om rengéring nar det
géller verksamheten i fr8ga s§ att en tillrdcklig hygienniv8 uppn8s och
bibeh8lls samt att andra motsvarande rutiner som férhindrar
spridning av smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds méjlighet att bibeh8lla en tillrdcklig
hygienniv i trafikmedlet samt ges instruktioner om upprétth8llande
av tillréckliga avstdnd, om rengéring av hdnderna, om anvéndning av
ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som férhindrar
spridning av smitta i trafikmedlet.

N&rmare bestdmmelser om detaljerna i fréga om de skyldigheter som
avses i 1 mom. f&r utfardas genom férordning av statsrdet.

I regeringens proposition (RP 245/2020 rd) ges bland annat féljande instruktioner
om att fatta beslut om begrénsningar:

Det regionala beslutsfattandet ska basera sig p8 den epidemiologiska
ldgesbilden som uppdateras varje vecka, epidemins fasbedémning
och évrig expertinformation som regionen tillhandahéller. Besluten
ska motiveras med regionala behov, och de ska inneh8lla en
helhetsbedémning av 8tgérdernas epidemiologiska och samhélleliga
konsekvenser.

Féreldggandena och restriktionerna syftar till att upprétthélla
hygienen och undvika fysisk kontakt. Samtidigt &r syftet att minimera
de negativa effekterna for ndringsidkarna, som ocks§ direkt pdverkar
sysselsédttningens utveckling. Besluten ska motiveras med regionala
behov, och de ska inneh8lla en helhetsbedémning av 8tgérdernas
epidemiologiska och samhélleliga konsekvenser.

Utéver att hindra spridningen av coronavirussmitta ér syftet att ur
néringsidkarens perspektiv iaktta den forvaltningsréttsliga principen
om minsta oldgenhet, och de metoder som medfér fler skyldigheter
for ndringsidkarna ska komma i sista hand.

Strédvan bér darfér vara att i beslutet p§ ett allméant plan beskriva
dtgérderna for att skapa forutséattningar for att undvika nédrkontakter.
Né&r beslutet fattas ska ocksd beslutets konsekvenser for
pendlingstrafiken bedémas med beaktande av att det i flera
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situationer, s§som i t8gtrafiken, inte &r ett alternativ att 6ka
avstanden till exempel genom att sétta in mer materiel. Transport-
och kommunikationsverket utnyttjar i sin bedémning sin sakkunskap
och identifierar olika trafikmedels tekniska detaljer och konstruktioner
som till exempel kan géra det mdjligt att dela in passagerarna i
avdelningar, begrdnsa antalet st8platser och andra faktorer som
inverkar p§ passagerarnas placering i trafikmedlet s§ att ndrkontakter
kan forhindras.

Motivering

I samband med att bedéma huruvida det ar nédvandigt att temporart begransa
antalet passagerare har Transport- och kommunikationsverket beaktat uppgif-
terna som verket fatt om de aktuella passagerarantalen i trafikmedlen inom sjuk-
vardsdistriktet, de dvriga begransningar som géller inom sjukvardsdistriktets om-
rade samt transporttjdnsternas betydelse for tillgdngen till lagstadgade tjénster.
De manga begrénsningar som géller inom omradet minskar fér sin del bade beho-
vet att gora resor och passagerarantalen utan att antalet passagerare sarskilt
skulle behdva begransas. Dessutom innebdr rekommendationen om distansarbete
som géller inom omradet i praktiken att de passagerare som under normala for-
hallanden skulle 8ka till arbetsplatsen saknas i trafikmedlen.

Att skolorna och laroanstalterna i omradet i forsta hand ger ndrundervisning bety-
der att det i trafikmedlen finns passagerare som omfattas av den lagstadgade rat-
ten att resa.

Att begransningsatgarderna som riktas till transportservice &r avsedda som sista-
handsatgarder har tagits upp i motiveringen till den géllande lagen. Transport-
tjansternas betydelse fér samhéllsfunktionernas smidighet framgar av olika sam-
manhang. I regeringens utkast till proposition om temporar éandring av lagen om
smittsamma sjukdomar, vars remisstid |6pte ut den 17 januari 2022, behandlas
ratten till transporttjénster i samband med ratten till oundganglig omsorg. Hur det
nuvarande sjukdomsléaget paverkar logistikpersonalens tillrdcklighet féljs speciellt
noggrant och eventuella installda turer till f6ljd av bristen pa personal kan for sin
del minska utbudet av transporttjanster.

Transport- och kommunikationsverket anser inte att det ar nédvandigt att be-
gransa antalet passagerare av féljande skal:

- pa basis av erhdllna uppgifter ar passagerarantalen mestadels s I8ga i omra-
det att begransningen inte skulle ha nagon faktisk inverkan pa dem;

- dvriga méjliga begransningsatgarder har inte vidtagits fullt ut, och med anled-
ning av detta ar begransningen av antalet passagerare, som ar avsedd som en
sistahandsatgérd, inte motiverat;

- i trafikmedlen finns dessutom passagerare som omfattas av den lagstadgade
ratten att resa och det ar inte méjligt att genom beslutet ingripa i dessa pas-
sagerares rattigheter.

Transport- och kommunikationsverket anser inte heller att begransning av antalet
passagerare ar proportionellt eftersom

- begrénsningarna skulle kunna aventyra ratten till lagstadgade tjanster nar ser-
. . O . o A
vicenivan sjunker pa grund av det minskande utbudet;
- begrénsningsatgédrderna skulle orsaka aktdrerna betydande oldgenheter utan
att begrénsningen av antalet passagerare kan pavisas medféra motsvarande
nytta.
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Horande av part

Med beaktande av det mycket stora antalet leverantdrer av transporttjanster och
trafikidkare har Transport- och kommunikationsverket inte hort alla parter pa det
satt som forutsatts i 34 § 1 mom. i férvaltningslagen. For att fullgéra sin utred-
ningsskyldighet enligt 31 § i férvaltningslagen har verket separat begart utred-
ning av de aktdérer som namns i beslutet. Bland dessa aktorer finns representan-
ter for trafik pa8 marknadsvillkor och fér offentligt subventionerad trafik samt re-
presentanter for myndigheter som ansvarar for ordnandet av trafik och transport.

Horandet enligt 34 § 1 mom. i férvaltningslagen skulle ha kunnat aventyra syftet
med detta beslut och det dréjsmal som det hade medfért skulle ha kunnat orsaka
betydande skada fér manniskors halsa och den allmanna sakerheten, och darfér
har drendet med stéd av 34 § 2 mom. 4 punkten i férvaltningslagen (434/2003)
avgjorts utan hérande.

Ytterligare information

Ytterligare information om drendet ger vid behov
Jarkko Saarimaki

Overdirektor

tfn 040 836 0397

jarkko.saarimaki@traficom.fi

Tillampade bestammelser
Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 e §, 58 f § och 90 §

Férvaltningslagen (434/2003) 6 § och 34 §

Andringssokande

Den som ar missnéjd med beslutet kan dverklaga det hos foérvaltningsdomstolen.
Anvisningar om hur man 6verklagar bifogas.

Jarkko Saarimaki
Overdirektor, Transportsystemtjanster

Susanna Metsalampi
ledande sakkunnig

Bilagor
Besvarsanvisning
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